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1 Inleiding 
1.1 Aanleiding 

 
Schoon oppervlaktewater is een essentiële randvoorwaarde voor planten en dieren om te kunnen 
leven. Bovendien biedt het voor de mens een aantrekkelijke leefomgeving. Rijkswaterstaat werkt 
aan het verbeteren van de ecologische waterkwaliteit van de Nederlandse rivieren. De maatregelen 
die Rijkswaterstaat hiervoor neemt, komen voort uit de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW). Doel 
van de KRW is dat al het water in Europa schoon en gezond is. 
 
De KRW-richtlijn bepaalt dat de wateren een goed leefgebied moeten vormen voor de planten en 
dieren die er van nature thuishoren. De KRW-opgave is het verbeteren van de chemische en 
ecologische kwaliteit van grond- en oppervlaktewater. Dit geldt voor al het water in Nederland, 
waarbij Rijkswaterstaat verantwoordelijk is voor het verbeteren van de kwaliteit van het water in de 
grote rivieren. 
 
De KRW-maatregelen zijn onder meer gericht op het verbeteren van de ecologische kwaliteit van de 
Europese rivieren. Door herinrichting van oevers, uiterwaarden en beekmondingen kunnen 
verdwenen leefgebieden van waterplanten en -dieren in en langs de Maas weer zoveel mogelijk 
worden teruggebracht. Voorbeelden van KRW-maatregelen zijn herstel van verbindingen om vissen 
ruim baan te geven, het verbeteren van geleidelijke overgangen tussen water en land en tussen zoet 
en zout water of de aanleg van kwelgeulen. 
 
De KRW schrijft voor dat er stroomgebiedbeheerplannen (sgbp’en) moeten worden opgesteld met 
de beschrijving van de watersystemen, doelen en KRW-maatregelen. Voor de Rijn, Maas, Schelde en 
Eem zijn de eerste sgbp’en opgesteld in 2009; in 2022 zijn deze geactualiseerd. De sgbp’en zijn een 
bijlage bij het Nationaal Waterprogramma 2022–2027. In deze sgbp’en is op hoofdlijnen beschreven 
welke KRW-maatregelen de komende jaren worden uitgevoerd. Langs de grote rivieren zijn de 
afgelopen jaren al diverse KRW-maatregelen uitgevoerd voor de KRW-opgave. Om te komen tot 
realisatie van de KRW-maatregelen langs de Maas in de laatste uitvoeringsperiode is het Programma 
Kaderrichtlijn Water Zuid-Nederland opgesteld. 
 
Ter uitvoering van dit programma is voorzien in de aanleg van kwelgeulen binnen het gebied gelegen 
bij Baarlo – Hout-Blerick. 
 
Mogelijke locaties voor kwelgeulen 
Er is onderzoek gedaan naar de geschiktheid en haalbaarheid van vijf locaties bij Baarlo – Hout-
Blerick voor de aanleg van kwelgeulen. De vijf mogelijke locaties voor de aanleg van kwelgeulen 
staan aangegeven op de kaart, welke is opgenomen in de kennisgeving (het gaat om de volle 
gekleurde gebieden). Deze locaties zijn locatie C (nabij de steilrand parallel aan de Hummerenweg), 
3A (nabij de waterkering bij Baarlo van de Kwistbeek tot aan Hoogendries), 2A (ten noorden van de 
Kwistbeek), 1B (ten zuiden van de Romeinenweerd) en A (Tangkoel). 
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Onderdeel van programma Baarlo – Hout-Blerick 
De maatregel van het aanleggen van kwelgeulen, als onderdeel van het integraal 
voorkeursalternatief, is opgenomen in het Programma Baarlo – Hout-Blerick. Het Programma Baarlo 
– Hout-Blerick is in 2023 door de Minister van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) vastgesteld. In 
het programma wordt het toekomstperspectief beschreven voor het laagterras in Baarlo – Hout-
Blerick en de maatregelen die genomen worden om dit toekomstperspectief te bereiken. Het 
programma heeft als doel om te zorgen voor veiligheid tegen hoogwater, het ontwikkelen van 
aantrekkelijk landschap en natuur en het bereiken van economische structuurversterking. 
 
Het programma, en dus ook de aanleg van kwelgeulen, is een samenwerking van het Ministerie van 
IenW, Waterschap Limburg, provincie Limburg, gemeente Venlo en gemeente Peel en Maas. De 
Minister van Infrastructuur en Waterstaat is het bevoegd gezag voor het volgen van een 
projectbesluitprocedure. Over het programma heeft in 2021 voorafgaand aan de besluitvorming 
uitvoerige participatie met de omgeving plaatsgevonden. 
 
Haalbaarheidsstudie 
In het programma is aangegeven dat een haalbaarheidsstudie zal worden uitgevoerd naar mogelijke 
extra locaties waar kwelgeulen kunnen worden gerealiseerd. Deze studie is inmiddels uitgevoerd. 
Daaruit is gebleken dat een aantal extra locaties mogelijk geschikt zijn voor de aanleg van 
kwelgeulen. 
 
Uit de haalbaarheidsstudie bleek ook dat de in het Voorkeurskeursalternatief gekozen locaties voor 
het aanleggen van kwelgeulen niet dan wel slechts gedeeltelijk mogelijk zijn. Tijdens de komende 
planuitwerking zal het Voorkeursalternatief dan ook aangepast worden meegenomen. Deze 
aanpassing houdt in dat kwelgeul 1A – dat eerst onderdeel was van het Voorkeursalternatief – niet 
verder in de planuitwerking wordt meegenomen en kwelgeul 2A slechts gedeeltelijk (ten noorden 
van Kwistbeek). De mogelijke extra locaties voor de aanleg van kwelgeulen die geen onderdeel 
waren van het voorkeursalternatief zijn de geulen A (Tangkoel), 3A (nabij de waterkering bij Baarlo 
van de Kwistbeek tot aan Hoogendries) en C (nabij de steilrand parallel aan de Hummerenweg). 
 
Kennisgeving 
Op 28 mei 2024 is er kennis gegeven over het voornemen en van de mogelijkheid om mee te 
denken. Van woensdag 29 mei 2024 tot en met dinsdag 9 juli 2024 heeft iedereen kunnen reageren 
op het voornemen van de Minister van Infrastructuur en Waterstaat om een projectbesluit voor te 
bereiden voor de uitwerking en inpassing van de kwelgeulen, inclusief het participatie- en 
communicatieplan. 
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1.2 Meedenken en het Participatie- en communicatieplan 
 
Meedenken 
Over de uitwerking en inpassing van kwelgeulen binnen het projectgebied, bedoeld om de 
ecologische waterkwaliteit te verbeteren, kon tijdens de terinzagelegging worden meegedacht. Er 
konden aandachtspunten worden aangedragen voor de vijf specifieke locaties van de nevengeulen 
en de inpassing hiervan. Oplossingen voor de uitwerking dienen te passen binnen het in het 
programma Baarlo – Hout-Blerick vastgestelde integrale voorkeursalternatief, een bijdrage te 
leveren aan de KRW en aan de ruimtelijke kwaliteit en de waarden in het gebied, uitvoerbaar te zijn 
en te passen binnen het beschikbare budget en de planning (realisatie uiterlijk in 2027). Hierbij 
wordt opgemerkt dat in het programma Baarlo – Hout-Blerick verschillende alternatieven op hun 
merites eerder zijn afgewogen en intensieve participatie heeft plaatsgevonden. 
 
Het participatie- en communicatieplan. 
Per 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Van belang is dat bij de start van de 
verdere uitwerking een participatie- en communicatieplan wordt vastgesteld.  Op welke manieren 
inwoners, bedrijven, maatschappelijke organisaties en bestuursorganen worden betrokken bij de 
uitwerking en inpassing van de kwelgeulen staat in het participatie- en communicatieplan. In dit plan 
staat wie, wanneer en waarover zij worden betrokken bij de verdere uitwerking en inpassing van de 
kwelgeulen en op welke wijze er wordt gecommuniceerd. 
 
De Nota van Antwoord geeft op de verschillende reacties de individuele reactie met de mogelijke 
aanpassing of wijziging aan. 
 

1.3 Stand van zaken 
 
Binnen de in de kennisgeving aangegeven termijn zijn twee afzonderlijke reacties ontvangen.  
 

1.4 Behandeling reactie en vervolgproces 
 
In deze Nota van Antwoord worden de diverse ingebrachte reacties beantwoord. Als de reacties 
daartoe aanleiding geven, wordt het relevante document hierop aangepast danwel de reactie wordt 
betrokken bij het verdere ontwerp- en besluitvormingsproces.  
 
De indiener van de reactie heeft een uniek nummer gekregen en de reacties zijn in de tweede kolom 
samengevat. In de derde kolom is het document waarop de reactie zich richt benoemd. In de vierde 
kolom is de reactie geformuleerd en in de laatste kolom is aangegeven of de reactie leidt tot een 
wijziging van het document of dat reactie wordt betrokken bij het verdere ontwerp- en 
besluitvormingsproces. 
 
De indieners krijgen schriftelijk of digitaal bericht over hoe met hun specifieke reactie is omgegaan. 
Deze Nota van Antwoord vormt een bijlage bij dit bericht. 
 
Na de verwerking van de reacties wordt het document definitief gemaakt en wordt er gestart met 
het verdere ontwerpproces, de uit te voeren onderzoeken, de communicatie- en participatiestappen 
en het opstellen van het milieueffectrapport en de verschillende benodigde besluiten met de daarbij 
behorende rechtsbescherming. Hierover vindt via de nieuwsbrief en/of de bekendmakingen verdere 
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communicatie over plaats. Naar verwachting wordt in 2025 het ontwerpprojectbesluit ter inzage 
gelegd.  
 
Leeswijzer 
In de tabel is het document met afkortingen aangegeven: 
- Meedenken (suggesties/aandachtspunten) = MD 
- Participatie- en communicatieplan = PCP. 
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2 Ingediende reacties en individuele reactie 
 

2.1 Reactie 100194461 
 

 
 

2.2 Reactie 100713988 
 

Onderdeel Samenvatting reactie Document Reactie Wijziging? 

A Indiener geeft in de reactie de eerder al 
met waterschap Limburg besproken 
visie op de dijkversterking met het 
landgoed en golfbaan met behulp van 
een ontwerptekening aan. 

MD Voor kennisgeving aangenomen. Met indiener vinden in het 
kader van het ontwerp- en participatieproces bij het 
dijktraject nadere gesprekken plaats. De visie met de 
ontwerptekening is niet van toepassing op de kwelgeulen. 

Geen 

Onderdeel Samenvatting Reactie Document Reactie Wijziging? 

A Indieners vinden het positief dat 
aanpassen evacuatieroutes deel 
uitmaken van het programma. 

MD Dank en voor kennisgeving aangenomen. Verder is dit niet 
relevant voor de kwelgeulen. 

Geen 

B Indieners geven aan dat de betreffende 
wegen en trajecten niet consistent zijn 
vermeld in NRD en geven de detaillering 
per straat en huisnummers aan. Ze 
verzoeken deze detaillering in vervolg op 
te nemen.     

MD Dank voor deze gedetailleerde beschrijving, dit wordt 
meegenomen.  Verder is dit niet relevant voor de 
kwelgeulen. 

Geen 

C Indieners vragen met klem om de drie 
bestaande dijkovergangen De Roffart, 
Aan Hoogendries en De Berckt te 
behouden en laagten in de wegen bij de 

MD Deze toezegging kan op dit moment niet worden gedaan. De 
dijkovergangen worden meegenomen in het ontwerpproces 
van de dijkversterking. 
Verder is dit niet relevant voor de kwelgeulen. 

Geen 
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dijkovergangen te elimineren ten 
behoeve van een spoedige en tijdige 
evacuatie. 
Indieners worden graag actief betrokken 
in het ontwerpproces. 

D Indieners vragen met klem om de 
buitendijkse weg tussen coupure Vergelt 
– Heuvel op te hogen tot ten minste 
18.00 m + NAP., om de coupure zo te 
ontwerpen dat deze niet sluit bij 
waterstanden lager of gelijk aan 18.50 m 
+ NAP en in de draaiboeken van 
Waterschap Limburg op te nemen dat 
de coupure niet eerder gesloten mag 
worden.  
Indieners worden graag actief betrokken 
in het ontwerpproces. 

MD De aanpassingen aan de evacuatieroutes en het ontwerp van 
de dijk en de coupure de Vergelt wordt meegenomen in het 
ontwerpproces evacuatieroutes en dijkversterking. 
Verder is dit niet relevant voor de kwelgeulen. 

Geen 

E Indieners zijn van mening dat de 
mogelijke kwelgeulen een positieve 
toevoeging zijn voor het buitendijkse 
landschap en gebruik.  
Indieners worden graag actief betrokken 
bij het opstellen van het landschapsplan 
en -visie. 

MD/PCP Dat is fijn om te horen en wordt voor kennisgeving 
aangenomen. 
Indieners worden in het kader van het participatie- en 
communicatieplan betrokken bij het landschapsplan voor de 
kwelgeulen. 

Geen 

F Indieners eisen dat er een duurzaam en 
toekomst-robuust beheerplan is 
opgesteld vóór start aanleg kwelgeulen. 
Daarnaast dat het beheer – bij voorrang- 
uitgevoerd kan worden door lokale 
(agrarische) ondernemers. 
Indieners willen gesprek over het 
beheerplan en de uitvoering ervan. 

MD Uiteindelijk wordt er een beheerplan opgesteld maar deze 
toezegging kan niet worden gedaan. Rijkswaterstaat zorgt 
samen met anderen voor het beheer en onderhoud van alle 
uiterwaarden. Uw eis en verzoek worden doorgeleid naar 
Rijkswaterstaat. 

Geen 



HWBP Waterschap Limburg 

 

10/13  zaaknr. 2022-Z12201 
doc.nr. WLDOC-617755526-4250 

 

 

G Indieners vragen om bij kwelgeulen 
2A,3A en C duikers te plaatsen van 
voldoende omvang voor tijdige 
uitstroming van water onder wegen 
door en voor het weer vlot leegstromen 
van lagergelegen gebiedsdelen als de 
Maaswaterstand gezakt is. 

MD Het plaatsen al dan niet plaatsen duikers op genoemde 
locatie en de benodigde maatvoering zijn onderdeel van de in 
het NRD in paragraaf 3.5 beschreven inpassingsvariant 5 in 
Baarlo midden. Er wordt op basis van verschillende aspecten 
(waterveiligheid, beheer en onderhoud, geld, omgeving etc.) 
naar het ontwerp en de ligging gekeken en een afweging 
gemaakt. Effecten op de waterhuishouding, waaronder de 
uitstroming van water en effecten op de kwelgeulen, worden 
beoordeeld evenals effecten op gebruiksfuncties. 

Geen 

H Indieners verklaren zich bereid om mee 
te denken met een buitendijks 
landschapsplan, open te staan voor 
grondruil en bieden aan daarin mee te 
denken. Ze verzoeken een deel-opgave 
overstijgende aanpak te hanteren 
waarbij gekeken wordt naar ligging, 
grondkwaliteit en toekomstige functies. 
Grondposities, mogelijke grondruil en/of 
verwerving worden dan ook besproken. 
Een aanpak die aansluit bij de 
doelstellingen programma en principes 
Ruimtelijke Kwaliteit. 

MD/PCP In het NRD dijkversterking en dijkverlegging is opgenomen 
(pag. 25) dat leidende principes van Ruimtelijke Kwaliteit 
worden toegepast in het programma en een integraal 
Landschapsplan voor het plangebied wordt opgesteld. 
Indieners worden in het kader van het participatie- en 
communicatieplan betrokken bij het landschapsplan en -visie. 
Uw aanbod om mee te denken over mogelijkheden van 
grondruil wordt ter harte genomen. 

Geen 

I Het doet indieners deugd dat het 
programma naast het primaire doel 
hoogwaterveiligheid ook staat voor 
bijdragen aan een duurzaam 
toekomstperspectief voor het laagterras 
Baarlo – Hout-Blerick. Zij verzoeken met 
klem om hen te betrekken in het proces 
over de toekomst van het buitendijkse 
deel waarbij landschap leidend is, 
cultuurhistorie gekoesterd wordt, er 
ruimte is voor nieuw agrarisch 

MD/PCP Fijn om te horen en dank voor het aanbod. Met en voor de 
omgeving is een belangrijke kernwaarde voor dit proces. Op 
welke manieren inwoners, bedrijven, maatschappelijke 
organisaties en bestuursorganen worden betrokken bij de 
uitwerking) zijn opgenomen in het participatie- en 
communicatieplan. 

Geen 
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perspectief en adaptief gebruik van het 
buitendijks gebied. 

J Indieners pleiten er voor een beheerplan 
uiterwaarden gereed te hebben voor de 
start van de herinrichting. Ze willen 
betrokken worden bij het beheerplan en 
dat dit door lokale ondernemers 
uitgevoerd kan worden.  

MD Zie hiervoor reactie onder 2.2F Geen 

K Indieners zien een contradictie tussen 
bosontwikkeling volgens de Bossen-
strategie en de eis dat de doorstroming 
van uiterwaarden niet belemmerd mag 
worden en vragen om uitleg hierover.  

MD In het NRD dijkversterking en dijkverlegging zijn op pag 26 
mogelijke kansen voor de bossenstrategie benoemd in het 
stroomluwe deel van het middengebied Laerbroeck. De 
uiteindelijke inrichting van het middengebied Laerbroeck 
mag de doorstroming niet belemmeren. In 
keukentafelgesprekken of bijeenkomsten zal nadere uitleg en 
toelichting gegeven worden. 
Verder is dit niet relevant voor de kwelgeulen. 

Geen 

L Indieners verzoeken om waterstand 
verhogende effecten niet alleen te 
onderzoeken bij maatgevende afvoeren 
maar ook bij waterstanden van 17.00 en 
18.00 m + NAP.  De compenserende en 
mitigerende maatregelen dienen plaats 
te vinden op locaties waar ze het meeste 
effect hebben of landbouwkundig zo 
min mogelijk schade. 

MD De rivierkundige effecten worden kwalitatief beoordeeld op 
basis van rivierkundige modelberekeningen die niet alleen 
voor de maatgevende, maar ook voor geringere afvoeren 
worden uitgevoerd. 
Eventuele compenserende maatregelen moeten daarna 
nader ontworpen en ingepast worden waarbij oog zal zijn 
voor de effecten op de landbouw. 

 

M Indieners verzoeken een beperkte  
dijkteruglegging bij de coupure, met 
maaiveldverlaging voor kwelgeulen en 
Kwistbeek te onderzoeken en daarbij de 
gebiedskwaliteiten mee te wegen.  
Daarbij wijzen zij op de kansen en 
positieve effecten voor het gebruik van 
gebiedseigen grond. 

MD Een mogelijke beperkt teruglegging van de dijk nabij de 
coupure is onderdeel van de in de NRD in paragraaf 3.5 
beschreven inpassingsvariant 6 in Baarlo midden en wordt in 
het ontwerpproces van de dijk meegenomen.  
 Verder is dit niet relevant voor de kwelgeulen. 

Geen 



HWBP Waterschap Limburg 

 

12/13  zaaknr. 2022-Z12201 
doc.nr. WLDOC-617755526-4250 

 

 

N Indieners willen graag duidelijkheid over 
planschade en nadeelcompensatie met 
name in relatie tot mogelijke waterstand 
verhogende effecten bij lagere 
waterstanden dan maatgevende 
afvoeren. 

MD Aan de regels en mogelijkheid om nadeelcompensatie bij de 
minister te verzoeken wordt in de verdere procedure 
aandacht besteed. In gesprekken met indieners wordt dit 
nader toegelicht.   

Geen  

O Indieners willen graag duidelijkheid wat 
het monitoringsprogramma inhoudt. Zij 
hebben de wens tot gebruik van 
gebiedseigen grond, om 
waterstandeffecten inzichtelijk te maken 
bij lagere waterstanden dan 
maatgevende afvoer, om hun kennis van 
landschap en cultuurhistorie te 
benutten, effecten m.b.t. verkeer en 
bereikbaarheid ook buitendijks 
inzichtelijk te maken en samen tot een 
totaalbeeld van de grondposities en 
toekomstig gebruik buitendijks te 
komen. 

MD/PCP Het monitoringprogramma zoals vermeld in de NRD voor de 
dijkversterking en dijkverlegging heeft betrekking op de 
dijkversterking en dijkverlegging. Met en voor de omgeving is 
een belangrijke kernwaarde voor dit proces. Van uw aanbod 
om uw kennis in te zetten wordt graag gebruik gemaakt. Op 
welke manieren inwoners, bedrijven, maatschappelijke 
organisaties en bestuursorganen worden betrokken zijn 
opgenomen in het participatie- en communicatieplan. 
 

Geen 

P Indieners dragen ideeën en suggesties 
aan voor verbetering van de 
communicatie en participatie om het 
draagvlak te behouden en vergroten. Ze 
zien graag dat geverifieerd wordt of 
informatie duidelijk is overgekomen. Ze 
willen actief benaderd worden naast de 
officiële informatie- en 
participatiemomenten 

PCP Uw verzoeken en suggesties worden ter harte genomen en in 
het PCP is dit nadrukkelijk beschreven. Met en voor omgeving 
is een belangrijke kernwaarde voor dit proces. Op welke 
manieren inwoners, bedrijven, maatschappelijke organisaties 
en bestuursorganen worden betrokken bij de uitwerking en 
inpassing van de dijkversterking en dijkverlegging staat in het 
participatie- en communicatieplan beschreven. In dit plan 
staat wie, wanneer en waarover wordt betrokken bij de 
uitwerking en inpassing van de dijkversterking en 
dijkverlegging en op welke wijze er wordt gecommuniceerd. 
Waterschap Limburg houdt stakeholderjourneys (metingen 
bij bewoners, belangengroepen e.d.) na ontwerpsessies of 
informatieavonden om te meten of de gegeven informatie 
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goed is ontvangen of hoe de ontwerpsessie is bevallen en of 
er op- en aanmerkingen zijn voor vervolgbijeenkomsten. Op 
deze manier kunnen ook leermomenten bij het vervolg 
worden toegepast. De gegeven suggestie van indiener wordt 
met het toepassen van de stakeholderjourney toegepast. 
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