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Introductie van de zandwinning en 
samenwerking
Huibert van Driel



Aanleiding

Rijkswaterstaat versterkt 
de Nederlandse kust 
jaarlijks met gemiddeld 10 
tot 15 miljoen kubieke 
meter zand. Door nieuw 
zand aan te brengen, 
houden we de kustlijn op 
natuurlijke wijze op zijn 
plaats. Dat wordt gedaan 
sinds 1990 vanuit het 
programma Kustlijnzorg.
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Aanleiding 
In de Stichting La MER zijn 
de commerciële 
zandwinbedrijven verenigd 
die actief zijn op de 
Noordzee. 
Zij winnen ca. 10 tot 15 
miljoen kubieke meter 
ophoogzand voor 
toepassingen op land voor 
ophogingen, infrastructurele 
werken en de woningbouw.
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Samenwerking

In 2016 is besloten om voor 
de volgende MER-en samen 
te werken, deze 
samenwerking heeft geleid 
tot een succesvolle mer 
procedure met een positief 
getoetste MER voor de 
periode 2018-2027.
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Samenwerking

Gezien de goede samenwerking 
in de vorige mer-procedure en 
die van het Monitoring en 
Evaluatie Programma is besloten 
om deze samenwerking voort te 
zetten in de huidige 
mer-procedure voor een 
vergunning in 2028
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Voordelen van de 
samenwerking

• Overlappende 
informatiebehoefte

• Overeenkomst in beschrijving 
van effecten: inhoudelijk goed 
afgestemde MER-en

• Afstemming over wingebieden

• Risicobeheersing en 
kostenefficiëntie

8



9

De Notitie Reikwijdte en Detailniveau

Paul van der Zee



Notitie Reikwijdte en 
Detailniveau (NRD)

• Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) is de 
eerste stap en het eerste product in de 
mer-procedure.

• De mer-procedure is gekoppeld aan de 
procedure van Omgevingsvergunning 
ontgrondingsactiviteit

➢ Het milieueffectrapport (MER) is t.b.v. 
besluitvorming (= verlening 
Omgevingsvergunning 
ontgrondingsactiviteit)

• 2 mer-procedures (en dus 2 NRD’s en 
2 MER-en): winning suppletiezand en winning 
ophoogzand 

• De NRD’s liggen vanaf 28 januari t/m 10 maart 
2025 ter inzage:

➢ zienswijzen

➢ adviezen van wettelijke adviseurs 

➢ adviezen Commissie mer
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Notitie Reikwijdte en 
Detailniveau (NRD) 

• NRD: reikwijdte en detailniveau van het op te 

stellen MER

➢ Welke alternatieven worden onderzocht

➢ Welke (milieu)aspecten + wijze waarop 

effectonderzoek zal plaatsvinden 

(=beoordelingskader)

• Voorgenomen activiteiten: winning 150 

miljoen m3 suppletiezand en 150 miljoen m3 

ophoogzand (hoeveelheden zijn met 15% 

winverliezen)

• Winning tussen doorgetrokken -20mNAP 

dieptelijn en de 12 nautische mijl uit de kust
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Zoekgebieden

MER suppletiezand 
2018 -2027 + indicatie van 
capaciteit en nieuw te 
verwachten zoekgebieden 
voor 2028-2037
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Scopes van de 
zandwinning

▪ Winning suppletiezand
• het varen naar de winlocatie

• het winnen van zand op de winlocatie (winput)

• het transport naar de suppletielocatie 
(stikstofdepositie)

➢ het aanbrengen van zand op en transport naar de 
suppletielocatie en het toepassen van het zand op het 
strand, vooroever/geulwand of binnen het kustfundament 
valt onder kustsuppletie (beheer & onderhoud): 
daarvoor geen vergunning en geen MER nodig.

▪ Winning ophoogzand
• het varen naar de winlocatie

• het winnen van zand op de winlocatie  (winput)

• transport van de winlocatie naar de 
overslagputten in/nabij havens

➢ het storten in de overslagput en het op land en 
vervolgens op de markt brengen van het zand, valt niet 
onder zandwinning en dus niet in het MER.
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Varianten zandwinning 
suppletie- en 
ophoogzand

➢ Toepasbare innovatieve technieken voor de 
zandwinning

➢ Windiepte

o het doorzetten van huidig beleid, waarbij kosten 
en uitstoot geminimaliseerd worden, maar dan 
met winnen tot 12 meter beneden zeebed, 
zowel in bestaande winputten als in nieuwe 
zoekgebieden

➢ Toekomstbestendig winnen

o Betaalbaarheid

o Uitvoerbaarheid

o Vergunbaarheid

o Efficiency
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Varianten zandwinning 
suppletie- en 
ophoogzand 

➢ Variant “Toekomstbestendig winnen”

• zandwinvakken dicht bij de kust worden niet gebruikt 
zodat in een later stadium, wanneer meer zand per jaar 
gewonnen dient te worden én gemiddeld verder gevaren 
moet worden, de kosten nog enigszins beperkt kunnen 
blijven (#betaalbaarheid in de toekomst);

• ondiepe zandwinvakken beschikbaar houden zodat op de 
middellange termijn nog steeds met kleine(re) hoppers 
gewerkt kan worden (#uitvoerbaarheid);

• zandwinvakken met een “laag” effecten profiel (lage slib-
percentages) sparen voor de toekomst, zodat als er meer 
zand gewonnen wordt per jaar, er niet alleen maar 
zandwinvakken overblijven met hoge slibpercentages en 
minder goed kwalitatief zand (stoorlagen etc). 
(#vergunbaarheid in de toekomst)

• op plekken waar “corridors” wind op zee voorzien zijn nu 
al winnen, zodat zandvoorraad efficiënt gebruikt wordt 
(#efficiency)
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Te onderzoeken thema’s in het MER

Thema Aspecten Kwalitatief of Kwantitatief Effectduur

Natuur & Milieu Aantasting (ontgraven zeebodem) Kwalitatief Beide

Vertroebeling waterkolom Kwalitatief Tijdelijk

Verstoring a.g.v. geluid, licht en fysieke 
scheepvaartbewegingen

Kwalitatief Tijdelijk

Emissies naar lucht Kwantitatief Tijdelijk

Habitat type door verandering slibgehalte Kwalitatief Permanent

Energieverbruik en -besparing Kwalitatief Beide

Gebruiksfuncties Visserij Kwalitatief Beide

Scheepvaart Kwalitatief Tijdelijk

Windparken Kwalitatief Permanent

Kabels & leidingen Kwalitatief Permanent

Olie- en gaswinning Kwalitatief Permanent

Defensieactiviteiten Kwalitatief Tijdelijk

Historie op zee Archeologie kwalitatief Kwantitatief Beide
Paleogeologie Kwalitatief Beide

Onontplofte oorlogsresten Kwantitatief Tijdelijk

Kust en Zee Morfologie Kwalitatief Permanent

Bodemsamenstelling Kwalitatief Permanent

Waterbeweging Kwalitatief Permanent

Verandering in slibgehalte Kwantitatief Beide

Sedimenttransport en vertroebeling Kwalitatief Kwantitatief Tijdelijk



Effecten t.o.v. 
referentiesituatie

• Autonome ontwikkelingen:

▪ aanlandingen van kabels & 

leidingen

▪ aanleg en gebruik van windparken 
en van kabels & leidingen 
daartoe.

▪ reeds vergunde zandwinningen 
door derden: 

o uitvoeren van kustsuppleties tot en met 
2027;

o winnen van ophoogzand tot en met 2037 
(in MER kustsuppleties);

o winnen van suppletiezand tot en met 20237 
(in MER ophoogzand);

o onderhouden zachte zeewering van 
Maasvlakte 2 en voor aanleg resterende 
terreinen;

o onderhouden van de Hondsbossche Duinen 
(Zwakke Schakel Noord Holland).
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Resultaat MER

• Resultaat MER: vergelijking van de 
voorgenomen activiteiten en de varianten 
op hun effecten  

➢ een voorkeursalternatief (VKA) waarvoor een 
Omgevingsvergunning ontgrondingsactiviteit 
zal worden aangevraagd.
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Aanvullend onderzoek

Tom Koppenol



Onderzoeken ter 
ondersteuning MER

• Monitoring en 
Evaluatieprogramma 
2018-2027

• Geologische analyse van de 
zandwinzoekgebieden

• Nieuwe redeneerlijn voor 
slibmodulatie

• Systematisch 
literatuuronderzoek naar 
ecologische de effecten van 
zandwinning
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Geologische analyse 
zandwinzoekgebieden

Invulling van de (verwachte) 
geologie van de geselecteerde 
gebieden:

• De diepte die gewonnen kan 
worden

• De aanwezigheid en dikte van 
stoorlagen

• Het percentage slib

• Aanwezige zandfracties

Bepaling van de 
onzekerheidsfactor voor de 
winbaarheid van het zand
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Nieuwe redeneerlijn 
voor slibmodulatie

Voor de MER 2018-2027 was een 
slibmodel gebouwd voor de 
effectbepaling van slib. Nieuwe 
inzichten moeten nu worden 
meegenomen. 

De vraag: Wat wordt verwacht van 
de belasting van slib op het 
systeem door zandwinning?

• Is dit een verzachting van 
effecten op het vrijkomen en 
verspreiden van slib?

• Hoe staat het effect in 
verhouding tot andere 
veranderingen in slibdynamiek?
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Waarom?

• Input berekening van het 
aanbod zand in de beoogde 
gebieden

• Bepaling van lokale 
omstandigheden bij 
zandwinning
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Systematisch 
literatuuronderzoek 
naar de effecten van 
zandwinning op ecologie

Er zijn vele onderzoeken gedaan 
naar zandwinning, maar er is 
nog niet geprobeerd deze op 
een wetenschappelijke manier 
te koppelen. 

Noch gelinkt aan ander 
onderzoek dat aan de 
Noordzee-ecologie is verricht.

De vraag: Wat zijn de 
ecologische effecten van 
zandwinning in de Noordzee?
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Waarom? 

• Meer inzicht in cumulatieve 
effecten

• Bredere wetenschappelijke 
onderbouwing

• Verbreding van antwoorden 
op thema’s als:

– Fijn sediment en ecologie

– Schelpdieren en zee-eenden  
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Vervolgstappen

Paul van der Zee
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Vervolg na ter inzage 
NRD’s

• Advies reikwijdte en detailniveau Commissie 
mer: april 2025 
➢ openbaar advies: website Commissie mer

• Beantwoording zienswijzen: maart 2025 
t/m juni 2025
➢ Nota van Beantwoording

• Opstellen MER-en: september 2025 
t/m december 2026

• Indienen aanvraag Omgevingsvergunning 
ontgrondingsactiviteit + MER bij bevoegd 
gezag: 1 maart 2027
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Vervolg na ter inzage 
NRD’s 

• Ter inzage legging ontwerp-
Omgevingsvergunning ontgrondingsactiviteit 
+ MER: juni/juli 2027

➢ Zienswijzen

➢ Adviezen wettelijke adviseurs

➢ Toetsingsadvies Commissie mer

• Beantwoording zienswijzen en verwerking 
adviezen in MER: augustus 2027 
t/m oktober 2027

• Verlening Omgevingsvergunning 
ontgrondingsactiviteit door bevoegd gezag: 
november 2027
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Vragen?

Voor het lezen van de NRDs en het 
indienen van zienswijzen kijkt u op:

platformparticipatie.nl/zandwinningnoordzee
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Natuurspoor

• Vanwege de nabijheid van 
Natura-2000 gebieden zal een 
Voortoets worden geschreven

• Afhankelijk van Voortoets 
aanvullend een Passende 
Beoordeling en vergunning 
natura-2000-activiteit
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