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Samenvatting

Het project Verdubbeling N33 Zuidbroek – Appingedam (ook N33 Midden genoemd)
betreft de verbreding naar 2x2 rijstroken van de N33 tussen deze twee plaatsen.
Momenteel is dit een weg met 1 rijstrook per richting. Voor dit project is een MIRT-
Verkenning uitgevoerd, volgens de systematiek van het Meerjarenprogramma
Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT).

De doelstelling van het project betreft in grote lijnen het verbeteren van de
bereikbaarheid van en naar de Eemsdelta en de verkeersveiligheid op dit deel van
de N33. Een nader uitgewerkte beschrijving van probleem- en doelstelling staat in
MER en OTB.

Tussen de N362 en de bocht in de N33 in het Huisweersterbos bij Tjuchem voorziet
het voorkeursalternatief in een nieuw tracé. Dit nieuwe tracédeel betekent een
kortere weglengte. Zuidelijk daarvan tot aan knooppunt Zuidbroek (met de A7)
geldt het bestaande tracé. Op basis van het onderzoek in de Verkenning is besloten
dat het knooppunt Zuidbroek zelf ongewijzigd blijft. In het voorkeursalternatief
wordt de N33 verdubbeld tot een 2x2-profiel: twee rijstroken per rijrichting met
tussen de beide rijbanen een fysieke scheiding. Na de verdubbeling geldt op de hele
N33 tussen Zuidbroek en Appingedam een maximumsnelheid van 100 km/u. Het
uitgangspunt is dat alle aansluitingen ongelijkvloers uitgevoerd worden en daartoe
zo nodig gewijzigd worden.

Voor het project is een externe veiligheidsstudie uitgevoerd volgens de beleidsregels
externe veiligheid (hoofdstuk 2, paragraaf 2.1 ‘Wijziging van wegen die deel
uitmaken van het basisnet’ en paragraaf 2.2. ‘Wijziging van wegen die geen deel
uitmaken van het basisnet’. Voor de N33, die deel uitmaakt van het basisnet, zijn de
volgende onderdelen beoordeeld: de effecten van de verschuiving van
referentiepunten, het plaatsgebonden risico, het groepsrisico, het
plasbrandaandachtsgebied en de invloed van de wijziging van de hoofdweg op BRZO
2015 inrichtingen. Voor de N362 en de N387, die geen deel uitmaken van het
basisnet, zijn de volgende onderdelen beoordeeld: het plaatsgebonden risico en het
groepsrisico.

Als gevolg van de verschuiving van referentiepunten komt één woning binnen de
basisnetafstand te liggen. De referentiepunten zijn over de woning gesitueerd wat
betekent dat de woning geamoveerd dient te worden, voordat het tracébesluit
uitgevoerd kan worden. Na het amoveren van de woning liggen er in de toekomstige
situatie geen bestaande (beperkt) kwetsbare objecten binnen de basisnetafstand,
die nu niet binnen de huidige basisnetafstand zijn gelegen. Als gevolg van de
verschuiving van referentiepunten komen twee (beperkt) kwetsbare objecten buiten
de basisnetafstand te liggen. Na amoveren van de betreffende woning liggen er
géén (beperkt) kwetsbare objecten binnen de basisnetafstand, na uitvoering van het
tracébesluit, en is voldaan aan de inspanningsplicht van de Minister.

In onderstaande tabel zijn de PR-plafonds opgenomen die van toepassing zijn op de
doorgaande transportroute van de N33, zowel voor de huidige situatie als voor de
toekomstige situatie.
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Weg Ligging tussen Wegvak PR-plafond
N33 N360 en afrit N362/Holeweg GR7 15 meter
N33 Afrit N362/Holeweg en A7 GR8 20 meter
N33 A7 en afrit N366 (Veendam) GR9 20 meter

De voorgenomen wijziging zorgt niet voor een toename van gevaarlijke stoffen. Na
uitvoering van het tracébesluit is het wegtype een auto(snel)weg in plaats van een
weg buiten bebouwde kom, met een daarbij horende lagere ongevalsfrequentie per
voertuigkilometer. Daarmee is er geen sprake van een (dreigende) overschrijding
van de PR-plafonds.

Uit bijlage 1 van de Regeling basisnet blijkt dat er geen GR-plafond is vastgesteld
voor de N33. Omdat de onderdelen a en c van lid 1 van artikel 7 van de
Beleidsregels EV-beoordeling tracébesluiten van toepassing zijn, is nagegaan of een
afwijkende beoordeling groepsrisico moet worden uitgevoerd met behulp van RBMII.
Met behulp van de vuistregels is een inschatting gemaakt van de hoogte van het
groepsrisico voor de situatie na uitvoering van het tracébesluit. Na het toepassen
van de vuistregels blijkt dat het hoogste groepsrisico per kilometer onder de 0,1
maal de oriëntatiewaarde ligt. Het groepsrisico hoeft niet met toepassing van RBMII
te worden berekend, een afwijkende beoordeling van het groepsrisico is niet
noodzakelijk en het groepsrisico hoeft niet te worden verantwoord.

Als gevolg van de verschuiving van referentiepunten, komen ook de buitenste
kantstrepen anders te liggen en hierdoor verandert de ligging van het
plasbrandaandachtsgebied. In de autonome situatie liggen negen objecten binnen
het plasbrandaandachtsgebied. Vier objecten liggen in Appingedam, vier objecten
liggen in Siddeburen en van één object is het adres niet bekend. Dit object is
gelegen in het knooppunt Zuidbroek. Als gevolg van de verschuiving van het
plasbrandaandachtsgebied komen in de toekomstige situatie dertien objecten in het
plasbrandaandachtsgebied te liggen. Twee objecten liggen in Appingedam, tien
objecten liggen in Siddeburen en van één object is het adres niet bekend. Dit object
is gelegen in het knooppunt Zuidbroek.

Binnen het studiegebied (880 meter) zijn geen inrichtingen gelegen waarop het
Besluit risico’s zware ongevallen 2015 van toepassing is. Buiten het studiegebied
zijn geen inrichtingen gelegen waarvan het invloedsgebied over de toekomstige
ligging van de N33 ligt. Er zijn geen gevolgen voor de externe veiligheid, die worden
veroorzaakt door een inrichting waarop het Besluit risico’s zware ongevallen 2015
van toepassing is, te verwachten voor de inrichtingen die verder zijn gelegen dan
880 meter van toekomstige ligging van de N33.

De N362 wordt gewijzigd ter hoogte van de aansluiting met de N33. Op basis van de
Signaleringskaart kan worden geconcludeerd dat (incidenteel) gevaarlijke stoffen
over de N362 worden getransporteerd. De N362 is geen toegangsweg naar een
grote industrie en er zijn geen LPG-tankstations gelegen langs de N362, tussen de
N33 en de N992. Het aantal GF3 transporten is naar verwachting lager dan 500 per
jaar. Volgens de vuistregels heeft de N362 geen PR 10-6-contour, waarmee voldaan
wordt aan de grens- en richtwaarde van het plaatsgebonden risico en aan de
inspanningsplicht van de Minister.

In de wijde omgeving van de wijziging van de N362 liggen geen (beperkt)
kwetsbare objecten. Na toepassing van de vuistregels voor het groepsrisico kan
worden geconcludeerd dat de verandering van de N362 niet leidt tot een (stijging
van het) groepsrisico hoger dan 0,1 maal de oriëntatiewaarde.
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Het groepsrisico verandert niet, hoeft niet met RBM II te worden beoordeeld en de
verantwoording van het groepsrisico is achterwege gelaten.

De N387 wordt gewijzigd ter hoogte van de aansluiting met de N33. Op basis van de
Signaleringskaart kan worden geconcludeerd dat (incidenteel) gevaarlijke stoffen
over de N387 worden getransporteerd. De N387 is geen toegangsweg naar een
grote industrie en er is één LPG-tankstations gelegen in Siddeburen die naar alle
waarschijnlijkheid wordt bevoorraad via de N387. Het aantal GF3 transporten is
naar verwachting lager dan 500 per jaar. Volgens de vuistregels heeft de N387 geen
PR 10-6-contour, waarmee voldaan wordt aan de grens- en richtwaarde van het
plaatsgebonden risico en aan de inspanningsplicht van de Minister.

Het gebied rondom de N387 kan worden aangeduid als gebiedstype ‘Incidentele
woonbebouwing’ of ‘rustige woonwijk’ en voor dergelijke gebieden geldt een
maximum bevolkingsdichtheid 25 personen per hectare. Na toepassing van de
vuistregels voor het groepsrisico kan worden geconcludeerd dat de verandering van
de N387 niet leidt tot een (stijging van het) groepsrisico hoger dan 0,1 maal de
oriëntatiewaarde. Het groepsrisico verandert niet, hoeft niet met RBM II te worden
beoordeeld en de verantwoording van het groepsrisico is achterwege gelaten.

Op basis van de uitgevoerde studie vormt externe veiligheid geen belemmering voor
de realisatie van het project.
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1 Inleiding

1.1 Achtergrond project
Het project Verdubbeling N33 Zuidbroek – Appingedam (ook N33 Midden genoemd)
betreft de verbreding naar 2x2 rijstroken van de N33 tussen deze twee plaatsen.
Momenteel is dit een weg met 1 rijstrook per richting. Voor dit project is een MIRT-
Verkenning uitgevoerd, volgens de systematiek van het Meerjarenprogramma
Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT).

De doelstelling van het project betreft in grote lijnen het verbeteren van de
bereikbaarheid van en naar de Eemsdelta en de verkeersveiligheid op dit deel van
de N33. Een nader uitgewerkte beschrijving van probleem- en doelstelling staat in
MER en OTB.

In de genoemde MIRT-Verkenning zijn nut en noodzaak van het project onderzocht,
zijn alternatieven gedefinieerd, zijn de effecten van deze alternatieven in relatie tot
de doelstelling onderzocht en zijn de kosten van deze alternatieven in kaart
gebracht. Het resultaat is opgenomen in de rapportage ”Verkenning / MER 1e fase
Verdubbeling N33 Zuidbroek – Appingedam” (12 februari 2018). Op basis hiervan is
eind 2018 alternatief X-1 als voorkeursalternatief (VKA) gekozen en door Provinciale
Staten vastgesteld.

In de huidige tweede fase van OTB/MER wordt het voorkeursalternatief verder
uitgewerkt. Ook worden de effecten en kosten nader geanalyseerd, zodat
uiteindelijk de Minister van Infrastructuur en Waterstaat voor dit project een
Ontwerp-Tracébesluit (OTB) kan vaststellen.

1.2 Beschrijving project
De kaart in Figuur 1-1 toont het aan te passen deel van de N33. Tussen de N362 en
de bocht in de N33 in het Huisweersterbos bij Tjuchem voorziet het
voorkeursalternatief in een nieuw tracé. Dit nieuwe tracédeel betekent een kortere
weglengte. Zuidelijk daarvan tot aan knooppunt Zuidbroek (met de A7) geldt het
bestaande tracé. Op basis van het onderzoek in de Verkenning is besloten dat het
knooppunt Zuidbroek zelf ongewijzigd blijft.
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Figuur 1-1  Projecttracé N33 Zuidbroek-Appingedam

In het voorkeursalternatief wordt de N33 verdubbeld tot een 2x2-profiel: twee
rijstroken per rijrichting met tussen de beide rijbanen een fysieke scheiding. Het
uitgangspunt is dat alle aansluitingen ongelijkvloers uitgevoerd worden en daartoe
zo nodig gewijzigd worden. Tabel 1.1 somt de maatregelen op waaruit het
voorkeursalternatief bestaat: per onderdeel is van noord naar zuid de verandering
van huidige situatie (referentiesituatie) naar het voorkeursalternatief weergegeven.
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Tabel 1.1  Infrastructurele aanpassingen N33 Zuidbroek – Appingedam.

Onderdelen Locatie Huidige situatie
(referentie)

Voorkeursalternatief

Rijstroken,
rijbaanscheiding,
bermen

Van N362 t/m
Huisweersterbos

2x1 rijstrook zonder
rijbaanscheiding

Nieuw tracé met 2x2
rijstroken met
rijbaanscheiding

Van
Huisweersterbos tot
A7

2x1 rijstrook zonder
rijbaanscheiding

Verbreding bestaand tracé
tot 2x2 rijstroken met
rijbaanscheiding

Korengarst-
Huisweersterbos: extra
rijbaan aan oostzijde
A7-Korengarst: extra
rijbaan aan westzijde;

Aansluitingen Aansluiting
N362/Holeweg

Gelijkvloerse
aansluiting

Ongelijkvloerse
aansluiting, N33 laag
(met verbindingsweg naar
Woldweg)

Aansluiting
Siddeburen/ N387

Gelijkvloerse
aansluiting

Ongelijkvloerse
aansluiting, N33 laag (met
verbindingsweg naar
Oudeweg)

Scheemderweg Ongelijkvloerse
aansluiting

Ongelijkvloerse aansluiting

Bruggen en
viaducten in N33

Afwateringskanaal N33 met 1 rijbaan op
brug over kanaal

N33 met 2x2-brug over
kanaal op nieuwe locatie

Hoofdweg Tjuchem N33 met 1 rijbaan op
viaduct over
Hoofdweg

N33 met 2x2-viaduct over
Hoofdweg op nieuwe
locatie

Oudeweg
Siddeburen

N33 met 1 rijbaan op
viaduct over
Oudeweg

N33 met 2x2-viaduct over
Oudeweg

Onderliggend
wegennet

Laskwerderweg Viaduct over N33 Viaduct over N33 op
nieuwe locatie

De bestaande N33 tussen de N362 en de Woldweg blijft behouden en wordt een weg
van een lagere orde. Fivelpoort en het centrum van Appingedam worden via deze
weg op de N33 aangesloten. Op deze verbinding komt ook een extra ontsluiting
naar Fivelpoort.

De huidige N33 tussen de Woldweg en de locatie waar aan de zuidkant het nieuwe
tracé afsplitst van de huidige N33 (ten zuiden van het Huisweersterbos bij Tjuchem)
komt te vervallen. De weg zal hier worden verwijderd.

Een uitgebreidere beschrijving van het project is opgenomen in de Toelichting van
het OTB en de inpassing van de weg in de omgeving is beschreven in het
Landschapsplan.
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1.3 Rapportstructuur (O)TB en MER project N33 Zuidbroek-Appingedam
De verdubbeling van de N33 Zuidbroek-Appingedam is een gezamenlijk project van
het Rijk en de Provincie Groningen. Het Rijk en de provincie nemen verschillende
maatregelen om het project realiseren. De maatregelen voor de wegaanpassing en
de inpassing van de weg in de omgeving worden vastgelegd in een (ontwerp-)
tracébesluit (een (O)TB, volgens de Tracéwet). Het (ontwerp-)tracébesluit bevat
tevens een beschrijving van de te treffen voorzieningen, gericht op het ongedaan
maken, beperken of compenseren van de nadelige gevolgen van de uitvoering van
het werk. Verdere maatregelen voor het project, zoals duurzaamheidsmaatregelen
en aanvullende maatregelen voor landschappelijke inpassing, zullen worden
vastgelegd in bestemmingsplannen of zullen worden geregeld door middel van
realisatieafspraken. Deze verdere maatregelen vallen buiten de reikwijdte van de
Tracéwet.

Naast het (ontwerp-)tracébesluit wordt de MER-procedure doorlopen. Het MER
beoordeelt nut en noodzaak van de maatregelen, beschouwt alternatieven,
onderzoekt de (milieu)effecten en maakt inzichtelijk welke mitigerende en
compenserende maatregelen nodig zijn. Het MER bestaat uit twee fasen (fase 1 en
fase 2). Fase 1 heeft betrekking op de keuze voor een voorkeursalternatief. Dat
voorkeursalternatief is in de tweede fase nader uitgewerkt ten behoeve van het
(ontwerp-)tracébesluit.

Ter onderbouwing van het (ontwerp-)tracébesluit en het MER zijn verschillende
deelonderzoeken uitgevoerd en is een landschapsplan opgesteld. Deze documenten
bevatten nadere detaillering van de gemaakte keuzes en de uitgevoerde
effectonderzoeken.
Het schema in figuur 1-2 toont het overzicht van de verschillende documenten. Het
figuur laat ook zien wat de plek van het Deelrapport Externe Veiligheid in de
structuur van OTB en MER is.
· (O)TB-besluit: hierin zijn de maatregelen die formeel worden besloten met het

Tracébesluit vastgelegd. Dit is bindend.
· (O)TB-kaarten: hierin zijn de maatregelen van het (O)TB weergegeven. De

(O)TB-kaarten zijn onderdeel van het (O)TB en dus eveneens bindend.
· (O)TB-toelichting: hierin worden de maatregelen beschreven en in breder kader

geplaatst. Ook de maatregelen die geen onderdeel zijn van het (O)TB maar op
andere wijze worden geregeld worden erin beschreven. De toelichting is geen
onderdeel van het (O)TB en is dus geen bindende informatie (tenzij specifiek
vermeld).

· MER: brengt de (milieu)effecten van het (uitgewerkte) voorkeursalternatief in
kaart en geeft de vereiste mitigerende en compenserende maatregelen weer.

· Deelrapporten: deze vormen de bijlagen bij het (O)TB en MER. Wat betreft het
(O)TB beschrijven de deelrapporten de wettelijk verplichte mitigatie en
compensatie en wordt getoetst aan de wettelijke eisen voor de verschillende
(milieu)disciplines. Wat betreft het MER beschrijven de deelrapporten de
effecten op de omgeving en geven ze een onderbouwing van de effectscores die
in het MER staan.

· Landschapsplan: die beschrijft de inpassing van de weg in de omgeving en
verdere aanpassingen. De aanpassingen cf. het (O)TB maar ook
duurzaamheidsmaatregelen (met ruimtelijke impact) en verdere
landschapsmaatregelen worden hierin verbeeld en toegelicht.
Het landschapsplan beschrijft de eindsituatie wanneer de maatregelen volgens
het TB, de andere procedures en de verdere voorgenomen landschaps- en
duurzaamheidsambities in het kader van de feitelijke realisatie allemaal volgens
plan uitgevoerd worden. Het landschapsplan heeft geen bindende status.
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Figuur 1-2  Rapportenstructuur OTB/MER Verdubbeling N33 Zuidbroek-Appingedam

1.4 Deelrapport Externe Veiligheid
Het voorliggende Deelrapport Externe Veiligheid is een bijlage bij het MER 2e fase
en bij het OTB; het beschrijft de externe veiligheidseffecten van het
voorkeursalternatief ten opzichte van de referentie.

1.5 Opbouw rapport
Hoofdstuk 2 beschrijft het beleid voor externe veiligheid. Hoofdstuk 3 gaat in op het
project, het plangebied en het studiegebied. In hoofdstuk 4 is de externe-
veiligheidsstudie uiteengezet. Hoofdstuk 5 beslaat de beoordeling van niet-
basisnetwegen en hoofdstuk 6 bevat conclusies. Een referentielijst volgt in
hoofdstuk 7.
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2 Beleid externe veiligheid

2.1 Inleiding
Dit hoofdstuk beschrijft het externe veiligheidsbeleid, ook wel basisnet genoemd.
Het basisnet is op 1 april 2015 in werking getreden en daarmee is de circulaire
Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (cRnvgs) komen te vervallen.

In dit hoofdstuk wordt eerst het basisnet beleid beschreven. Vervolgens wordt
ingegaan op het plaatsgebonden risico (PR), het groepsrisico (GR), het
plasbrandaandachtsgebied (PAG) en de verantwoording van het groepsrisico.

2.2 Het basisnetbeleid
Het externe veiligheidsbeleid voor het transport van gevaarlijke stoffen over onder
andere de weg is vastgelegd in het basisnet. Het wettelijk kader van het basisnet is
vastgelegd in de Wet vervoer gevaarlijke stoffen (Wvgs) en de Regeling basisnet
(Rbn). De Wet basisnet behelst de wijziging van de Wvgs waarmee het basisnet is
geïntroduceerd. Daarnaast zijn de beleidsregels voor omgevingsbesluiten vastgelegd
in het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) en de beleidsregels voor
infrabesluiten in de Beleidsregels EV-beoordeling tracébesluiten (Beleidsregels EV).

Met de komst van het basisnet wordt het spanningsveld beheerst tussen enerzijds
de noodzaak en toename van het transport van gevaarlijke stoffen en anderzijds de
behoefte om de ruimte langs de infrastructuur intensiever te benutten. Dit gebeurt
door personen die wonen, werken en gebruik maken van leisure langs infrastructuur
waarover transport van gevaarlijke stoffen plaatsvindt een maatschappelijk
geaccepteerd beschermingsniveau te bieden

Het basisnet wordt gevormd door een netwerk van voor het (doorgaande) vervoer
van gevaarlijke stoffen van belang geachte (rijks)infrastructuur. Daarnaast is in het
basisnet ook beleid opgenomen voor infrastructuur die geen onderdeel uitmaakt van
het basisnet. Het gaat dan om bestaande infrastructuur die niet in het basisnet is
opgenomen en om nieuw aan te leggen infrastructuur.

Aan de infrastructuur die onderdeel uitmaakt van het basisnet is een begrensde
risicoruimte toegekend. Deze begrensde risicoruimte, de zogenaamde
basisnetafstand of het PR-plafond, wordt gevormd door de maximale
PR 10-6 contour die het transport van gevaarlijke stoffen mag veroorzaken. Om deze
reden worden de risico’s niet meer berekend op basis van het werkelijke vervoer op
de betreffende infrastructuur, maar op basis van de referentie aantallen zoals deze
in het basisnet (bijlage 1, Rbn) en de bijlage van de beleidsregels EV zijn
opgenomen. Binnen die risicoruimte gelden ruimtelijke beperkingen.

Voor de infrastructuur die geen onderdeel uitmaakt van het basisnet wordt het PR
en het GR berekend. Voor bestaande en nieuwe infrastructuur (die niet in het
basisnet wordt opgenomen) wordt daarbij uitgegaan van de meest recente
informatie over de (werkelijke omvang) van het transport van gevaarlijke stoffen).
Voor nieuwe infrastructuur die na aanleg waarschijnlijk in het basisnet wordt
opgenomen, wordt de risicoanalyse uitgevoerd op basis van de verwachte omvang
van het transport, gebaseerd op referentie aantallen behorend bij de begrensde
risicoruimte van de aansluitende basisnetinfrastructuur.
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Kortom, voor deze infrastructuur wordt niet het werkelijke maar de verwachte
maximale risicoruimte berekend (2).

2.3 Plaatsgebonden risico
Het plaatsgebonden risico is het risico op een plaats langs een transportroute (in de
directe omgeving), uitgedrukt in een waarde (frequentie) voor de kans per jaar dat
een persoon die onafgebroken (permanent) en onbeschermd op die plaats zou
verblijven, overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongewoon voorval op de
transportroute waarbij een gevaarlijke stof betrokken is (3; 2).

De omvang van het PR is volledig afhankelijk van de aard en omvang van het
transport van gevaarlijke stoffen en de ongevalsfrequentie van het transportmiddel
op de route. Voor een persoon geeft het PR een kwantitatieve indicatie van het
risico dat deze persoon loopt, wanneer deze persoon zich onbeschermd in de
omgeving van een transportroute bevindt (2).

Ter beoordeling van het plaatsgebonden risico wordt in de toelichting op het
tracébesluit (voor infrastructuur zijnde een basisnetroute) vermeld welke PR-
plafonds van toepassing zijn. De minister heeft een onderzoeksplicht indien sprake
is van een overschrijding of dreigende overschrijding van de betrokken PR-plafonds
(4). De minister onderzoekt de maatregelen om de overschrijding teniet te doen of
te voorkomen (5).

Het PR-plafond, ook wel basisnetafstand genoemd, is de PR 10-6 contour en houdt in
dat de kans op overlijden ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen
maximaal één op de één miljoen per jaar bedraagt (2).

2.4 Groepsrisico
Het groepsrisico zijn de cumulatieve kansen (frequentie) per jaar per kilometer
transportroute dat tien of meer personen in het invloedsgebied van een
transportroute overlijden als rechtstreeks gevolg van een ongewoon voorval op die
transportroute waarbij een gevaarlijke stof betrokken is (vrijkomt) (3; 2).

Het groepsrisico is een indicatie van de mogelijke maatschappelijke impact van een
ongeval, het is niet bedoeld als indicatie voor individueel gevaar op een bepaalde
locatie. De omvang van het groepsrisico is afhankelijk van de aard en omvang van
het transport van gevaarlijke stoffen, de ongevalsfrequentie van het transportmiddel
op de route én de omvang en locatie van de bevolking naast de route (2).

2.4.1 Oriëntatiewaarde
Voor het groepsrisico geldt een oriëntatiewaarde (OW). Deze oriëntatiewaarde wordt
gevormd door een rechte lijn die de punten met elkaar verbindt waarbij de kans
(frequentie) op een ongeval met 10 (of meer) dodelijke slachtoffers 10-4 per jaar, de
kans (frequentie) op een ongeval met 100 (of meer) dodelijke slachtoffers 10-6 per
jaar en de kans (frequentie) op een ongeval met 1000 (of meer) dodelijke
slachtoffers 10-8 per jaar is. Het groepsrisico wordt gepresenteerd in een
zogenaamde fN-curve (3; 2).
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2.4.2 Beoordeling groepsrisico
Het GR-plafond wordt gevormd door de PR 10-7 contour. Bij basisnetroutes die geen
GR-plafond hebben, wordt het groepsrisico beoordeeld op basis van het PR-plafond.
Voor basisnetroutes waarbij ten gevolge van de aanpassing van de route de ligging
van de route verschuift ten opzichte van de bebouwde omgeving kan het
groepsrisico niet alleen op basis van het PR-plafond en het GR-plafond worden
beoordeeld. Voor die basisnetroutes moet een afwijkende beoordeling van het
groepsrisico worden uitgevoerd: een groepsrisico berekening op basis van de
referentieaantallen van de betreffende basisnetroute. Wanneer de hoogte en
toename van het groepsrisico ten opzichte van de oriëntatiewaarde daar aanleiding
toe geven, moet ook een groepsrisico verantwoording worden opgesteld (2).

2.4.3 Berekening groepsrisico
Voor een tracébesluit dat betrekking heeft op een verbreding van de weg met twee
of meer rijkstroken aan één zijde van de bestaande weg of dat betrekking heeft op
een wegaanpassing als gevolg waarvan binnen 50 meter vanaf de gewijzigde ligging
van het referentiepunt bestaande of geprojecteerde kwetsbare of beperkt kwetsbare
objecten aanwezig zijn, wordt het groepsrisico met toepassing van RBM-II
berekend, indien het groepsrisico is gelegen tussen de 0,1 maal de oriëntatiewaarde
en 1 maal de oriëntatiewaarde en ten opzichte van de situatie voorafgaand aan het
tracébesluit met meer dan 10 procent toeneemt of hoger is dan 1 maal de
oriëntatiewaarde én ten opzichte van de situatie voorafgaand aan het tracébesluit
toeneemt (4).

2.5 Plasbrandaandachtsgebied
Het plasbrandaandachtsgebied is het gebied waar bij het realiseren van kwetsbare
of beperkt kwetsbare objecten rekening dient te worden gehouden met de mogelijke
gevolgen van een ongeval met brandbare vloeistoffen (3).

Hiermee wordt voor basisnetroutes waarover grote hoeveelheden brandbare
vloeistoffen (kunnen) worden vervoerd een zone van 30 meter naast de
infrastructuur geïntroduceerd. In die zone gelden op grond van het Bouwbesluit
2012 (6) aanvullende bouweisen voor nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen. In de
basisnettabellen van de Regeling basisnet is per route aangegeven of een PAG geldt.
In infrabesluiten moet beschreven worden of aanpassing van de basisnetroute
gevolgen heeft voor de ligging van het PAG (4; 2).

2.6 Inrichtingen
Bij de vaststelling van een tracébesluit, voor zover dat besluit betrekking heeft op
de aanleg of wijziging van een hoofdweg, dient de gevolgen voor de externe
veiligheid (die worden veroorzaakt door een inrichting waarop het Besluit risico’s
zware ongevallen 2015 van toepassing is) te worden betrokken (7).
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2.7 Aanvullende beoordeling basisnet
Aanvullend dient voor basisnetroutes te worden onderzocht of (2):
1. er sprake kan zijn van verschuiving van het referentiepunt (de referentiepunten

liggen zoveel mogelijk in het midden van de infrastructuur. Indien het
referentiepunt verschuift, moet inzicht gegeven worden in de (beperkt)
kwetsbare objecten die ten gevolge van deze verschuiving in en uit het PR-
plafond schuiven);

2. er sprake is van een (dreigende) overschrijding van het PR-plafond en/of GR-
plafond.

2.8 Verantwoording groepsrisico
Zoals aangegeven in paragraaf 2.4 (Groepsrisico) dient in sommige gevallen een
groepsrisico verantwoording te worden opgesteld. In het tracébesluit dient dan te
worden gemotiveerd:
· welke maatregelen zijn overwogen om de toename van het groepsrisico als

gevolg van het tracébesluit te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken;
· welke maatregelen worden getroffen om de toename van het groepsrisico als

gevolg van het tracébesluit te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken;
· welke toename van het groepsrisico na afweging van alle betrokken belangen

wordt geaccepteerd;
· de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang

van een ramp;
· de mogelijkheden voor personen die zich bevinden in het invloedsgebied om

zich in veiligheid te brengen indien zich een zodanige ramp voordoet.
Het bestuur van de betreffende veiligheidsregio dient in de gelegenheid te worden
gesteld advies uit te brengen over de maatregelen en mogelijkheden (4).
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3 Project, plangebied en studiegebied

3.1 Project
Doel van het project Verdubbeling N33 is het verbeteren van de bereikbaarheid van
het Eemsdeltagebied. Bijkomende doelen zijn verbetering van de verkeersveiligheid
en de doorstroming op de N33 tussen Zuidbroek en Appingedam. Het project beoogt
de realisatie van een 2x2-auto(snel)weg (wegcategorie: auto(snel)weg).

De verdubbeling van de N33 betreft het traject van knooppunt Zuidbroek (waar de
N33 aansluit op de A7) tot aan de zuidkant van Appingedam waar de N33 aansluit
op de N362 Holeweg (hectometerpaal 44,30 tot hectometerpaal 61,73).

Figuur 3-1
Globale ligging van het gedeelte van de N33 dat
verlegd en verdubbeld wordt

Figuur 3-2
Globale ligging van de huidige ligging van de N33
(zwart) en de nieuwe ligging van de N33 (rood)

De verdubbeling vindt plaats tussen de knoop A7 en Tjuchem door naast de huidige
rijbaan een nieuwe rijbaan aan te leggen, waardoor een 2x2 auto(snel)weg ontstaat
met gescheiden rijbanen. Daarnaast worden de huidige gelijkvloerse kruisingen
omgebouwd tot ongelijkvloerse kruisingen (en de gelijkvloerse aansluiting
Geerlandweg vervalt). Tussen Tjuchem en Appingedam is een nieuw, meer direct,
tracé voorzien als alternatief voor het bestaande tracé.

In de huidige situatie is er deels een inhaalverbod en is de maximumsnelheid 100
km/u. Bij een aantal aansluitingen geldt een maximumsnelheid van 70 km/u. Na de
verdubbeling geldt op de hele N33 tussen Zuidbroek en Appingedam een
maximumsnelheid van 100 km/u.

In Bijlage 1 zijn de wijzigingen gedetailleerd weergegeven.
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3.2 Plan- en studiegebied
Het plangebied behelst de wegen waarop de wegaanpassing plaatsvindt en/of de
nieuw aan te leggen weg/wegen inclusief 1 kilometer extra weg aan de weerzijden.
Het studiegebied is het plangebied en de grootste 1% letaliteitsafstand.

Bij knooppunten (en andere splitsingen van basisnetwegen) moet het weggedeelte
gekozen worden dat 1) de hoogste intensiteit transport van gevaarlijke stoffen, en
2) de hoogste bevolkingsconcentratie heeft (2).De ligging van het plangebied ter
hoogte van knooppunt Zuidbroek is bepaald door als eerste te kijken naar de wegen
met de hoogste intensiteit van transport van gevaarlijke stoffen. Voor de
doorgaande wegen geldt:
· A7 (tussen knooppunt Europaplein en afrit 44 (Veendam) (knooppunt

Zuidbroek)) heeft als intensiteit 1500 transporten GF3 – het betreft een
basisnetweg zonder PAG;

· A7 (tussen afrit 44 (Veendam) (knooppunt Zuidbroek)) en afrit 45 (Scheemda)
heeft als intensiteit 1000 transport GF3 – het betreft een basisnetweg zonder
PAG;

· N33 (tussen A7 (knooppunt Zuidbroek)) en de afrit naar de N366 (Veendam)
heeft als intensiteit 1.500 transporten GF3 – het betreft een basisnetweg (weg
buiten bebouwde kom) met PAG.

Daarnaast is gekeken naar de bevolkingsconcentratie rondom het knooppunt
Zuidbroek. Hoewel de bevolkingsconcentratie rondom het knooppunt Zuidbroek nihil
is, is gekozen voor het plangebied gelegen over het verlengde van de N33. Dit
omdat de bevolkingsconcentratie hoger lijkt te zijn rondom de N33 aan de zuidkant
van het knooppunt dan de bevolkingsconcentratie rondom de A7 links (ten westen)
van het knooppunt.

Op basis van de bijlage van de Beleidsregels EV-beoordeling tracébesluiten (4) blijkt
dat er ook gevaarlijke stoffen over de N33 worden getransporteerd vallend in de
categorieën LF1, LF2, LT1 en LT2. Volgens het RIVM (1) heeft de stofcategorie LT2
een invloedsgebied (de 1%-letaliteitsgrens) van 880 meter. Daarnaast vinden er
aanpassingen plaats ter plaatse van de N362 en de N387. Deze maken ook
onderdeel uit van het studiegebied.

Hoewel de op- en afritten onderdeel uitmaken van de wegaanpassing, maakt minder
dan 25% van het transport gebruik van de op- en afritten. De op- en afritten bieden
geen toegang naar grote industrie. Hierdoor vindt er geen significant transport van
gevaarlijke stoffen plaats over de op- en afritten en dit maakt dat de op- en afritten
geen onderdeel uitmaken van het plangebied (2). De op- en afritten zijn verder niet
meegenomen in het onderzoek. Het studiegebied is weergegeven in figuur 3-3.
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Figuur 3-3 Ligging van het studiegebied (gele lijnen) rondom de huidige ligging, de verbreding en nieuwe
ligging van de N33 (zwarte lijnen), de aanpassingen aan de N362 en de N387 (rode lijnen) en
de extra kilometer (paarse lijnen)
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4 Externe veiligheidsstudie

4.1 Inleiding
In dit hoofdstuk wordt de externe veiligheidsstudie uitgewerkt volgens de
beleidsregels externe veiligheid: Hoofdstuk 2. Beoordeling bij de aanleg of wijziging
van of onderhoud aan een hoofdweg, Paragraaf 2.1. Wijziging van wegen die deel
uitmaken van het basisnet (4).

4.2 Beoordeling effecten verschuiving referentiepunt
In deze paragraaf wordt inzicht gegeven in (artikel 4 van Beleidsregels EV-
beoordeling tracébesluiten (4)):
a. Het aantal bestaande of geprojecteerde kwetsbare of beperkt kwetsbare

objecten dat als gevolg van de verschuiving van het referentiepunt binnen de
basisnetafstand komt te liggen;

b. Het aantal bestaande of geprojecteerde kwetsbare of beperkt kwetsbare
objecten dat voor uitvoering van het tracébesluit binnen de basisnetafstand ligt,
maar als gevolg van de verschuiving van het referentiepunt na uitvoering van
het tracébesluit buiten de basisnetafstand komt te liggen;

c. De afweging die ten grondslag ligt aan de keuze voor de ligging van de te
wijzigen hoofdweg en het effect van die ligging voor de objecten, bedoeld onder
a en b, in relatie tot de inspanningsplicht van de minister.

De referentiepunten zijn voor doorgaande wegen gelegen op het midden van de
middenberm (9). De basisnetafstand is de afstand tussen de, voor een
basisnetroute aangewezen, plaatsen waar het plaatsgebonden risico ten hoogste
10-6 per jaar mag zijn (3). In Bijlage 1 van de Regeling basisnet (9) is een PR-
plafond (basisnetafstand) opgenomen van 15 meter voor de N33 tussen afrit N360
(Appingedam) en afrit N362 (Opwierde), dit betreft wegvak nr. GR7, en 20 meter
voor de N33 tussen afrit N362 (Opwierde) en afrit N366 (Veendam), dit betreft de
wegvakken nr. GR8 en nr. GR9.

Met behulp van ArcMap (10) zijn de ligging van de referentiepunten bepaald voor de
huidige ligging van de doorgaande weg van de N33 en de toekomstige ligging van
de doorgaande weg van de N33.

Met behulp van de dataset BAG1 van augustus 2019 en de BAG webservice2 (11) is
met behulp van ArcMap (10) beoordeeld of bestaande (beperkt) kwetsbare objecten
binnen de basisnetafstand komen te liggen en welke bestaande (beperkt) kwetsbare
objecten niet meer binnen de basisnetafstand liggen als gevolg van het plan. Zie
Bijlage 1 voor complete wijziging van de N33, waarbij de verschuiving van
referentiepunten inzichtelijk is gemaakt.

1 De dataset BAG bevat onder andere de panden en adressen van Nederland. Het is gebaseerd op de gegevens van
de Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG). Gemeenten zijn bronhouders van de BAG en daarmee
verantwoordelijk voor het opnemen van de gegevens in de BAG en voor de kwaliteit ervan. Alle gemeenten stellen
gegevens over adressen en gebouwen centraal beschikbaar via de Landelijke Voorziening (BAGLV). Het Kadaster
beheert de BAGLV en stelt de gegevens als open data beschikbaar. Esri Nederland genereert een file geodatabase op
basis van de open data (geleverd in XML-bestanden). De geodatabase wordt maandelijks geactualiseerd en
beschikbaar gesteld.
2 De webservice wordt dagelijks geactualiseerd en bevat de recentere gegevens dan de file geodatabase.
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4.2.1 (Beperkt) kwetsbare objecten binnen de toekomstige basisnetafstand
Het volgende (beperkt) kwetsbare object komt als gevolg van de verschuiving van
het referentiepunt binnen de basisnetafstand (20 meter) te liggen van wegvak nr.
GR 8 (de N33 tussen de N362 en de A7):
· Hoofdweg 26 (9939 PD) te Tjuchem. Het betreft een verblijfsobject in gebruik,

met de functie(s) wonen.

Figuur 4-1 Ligging van de woning (geel) aan de Hoofdweg 26 te Tjuchem binnen de toekomstige
basisnetafstand (paarse vlak). De blauwe lijn geeft de ligging van het huidige referentiepunt
weer, het blauwe vlak geeft de ligging van de huidige basisnetafstand weer en de paarse lijn
geeft de ligging van het toekomstige referentiepunt weer.

Dit is het enige object dat nu binnen de toekomstige ligging van de basisnetafstand
komt te liggen. Gezien de ligging van het object ten opzichte van het project (de
toekomstige weg ligt over het pand geprojecteerd), dient eerst het object
geamoveerd te worden alvorens het tracébesluit kan worden uitgevoerd.

Na het amoveren van de woning liggen er in de toekomstige situatie geen
bestaande (beperkt) kwetsbare objecten binnen de basisnetafstand, die nu niet
binnen de huidige basisnetafstand zijn gelegen.

4.2.2 (Beperkt) kwetsbare objecten buiten de toekomstige basisnetafstand
De volgende (beperkt) kwetsbare objecten komen als gevolg van de verschuiving
van het referentiepunt buiten de basisnetafstand te liggen van wegvak nr. GR8 (de
N33 tussen de N362 en de A7):
· Eilandsweg 1 (9902 TH) te Appingedam – Het betreft een pand in gebruik, niet

zijnde een verblijfsobject, met de functie overig.
· Hoofdweg 215 (9628 TX) te Siddeburen. Het betreft een pand in gebruik, niet

zijnde een verblijfsobject, met de functie overig.
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Figuur 4-2 Ligging van het pand (geel) aan de Eilandsweg 1 te Appingedam binnen de huidige
basisnetafstand (blauwe vlak). De blauwe lijn geeft de ligging van het huidige referentiepunt
weer, de paarse lijn geeft de ligging van het toekomstige referentiepunt weer en het paarse vlak
geeft de ligging van de toekomstige basisnetafstand weer.

Figuur4-3 Ligging van het pand (geel) aan de Hoofdweg 215te Siddeburen binnen de huidige
basisnetafstand (blauwe vlak). De blauwe lijn geeft de ligging van het huidige referentiepunt
weer, de paarse lijn geeft de ligging van het toekomstige referentiepunt weer en het paarse vlak
geeft de ligging van de toekomstige basisnetafstand weer.
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Bovenstaande bestaande objecten liggen binnen de basisnetafstand van de N33
(wegvak nr. GR8) voor de uitvoering van het tracébesluit en komen als gevolg van
de verschuiving van het referentiepunt na uitvoering van het tracébesluit buiten de
basisnetafstand te liggen.

4.2.3 Inspanningsplicht
De minister heeft een inspanningsplicht ter voorkoming dat bestaande of
geprojecteerde kwetsbare objecten binnen de basisnetafstand komen te liggen
indien het wijzigen van een hoofdweg leidt tot verschuiving van de ligging van het
referentiepunt op het betrokken wegvak, in dit geval de N33 (artikel 3 van
Beleidsregels EV-beoordeling tracébesluiten (4)).

Het wijzingen van de N33 leidt tot verschuiving van de ligging van het
referentiepunt van de N33. In het onderhavige geval komt één beperkt kwetsbaar
object binnen de basisnetafstand van de toekomstige N33 te liggen.

Het toekomstige tracé kruist de Hoofdweg met de daaraan liggende lintbebouwing.
Om het amoveren van gebouwen zoveel als mogelijk te vermijden dan wel te
beperken, is het tracé geoptimaliseerd voor wat betreft het doorsnijden van
percelen, aansluitende bogen naar aansluiting op het bestaande traject aan zowel
de noord als de zuidzijde en de ligging van een grote leidingenstrook. Ondanks de
optimalisatie dient deze woning geamoveerd te worden.

Voor het tracébesluit gerealiseerd kan worden, dient de woning te zijn geamoveerd.
Na amoveren liggen er geen bestaande of geprojecteerde (beperkt) kwetsbare
objecten binnen de basisnetafstand na uitvoering van het tracébesluit. Hiermee is
aan de inspanningsplicht voldaan.

4.3 Beoordeling plaatsgebonden risico
In deze paragraaf wordt inzicht gegeven in (artikel 5 van Beleidsregels EV-
beoordeling tracébesluiten (4)):
· De van toepassing zijnde PR-plafonds;
· De verwachte toename van de omvang van het transport van gevaarlijke stoffen

over de aan te passen hoofdweg en over de in het studiegebied gelegen
hoofdwegen;

· De verwachte wijziging van de ongevalsfrequentie;
· De overschrijding of dreigende overschrijding van de vastgestelde PR-plafonds

voor de te wijzigen hoofdweg.

De ligging van het PR-plafond wordt bepaald door de afstand met betrekking tot het
plaatsgebonden risico 10-6 opgenomen in Bijlage 1, kolom 3 van de Regeling
basisnet, vanaf het betrokken referentiepunt naar weerszijden te meten. De
referentiepunten zijn voor doorgaande wegen gelegen op het midden van de
middenberm. Voor verbindingsbogen geldt dat de referentiepunten zijn gelegen op
het midden tussen de buitenste kantstrepen (9). In tabel 1 van de Regeling basisnet
(9) is een PR-plafond opgenomen voor de N33. De ligging van het PR-plafond bij
een verbindingsboog wordt bepaald door de helft van de afstand die geldt voor het
wegvak waarvan de verbindingsboog aftakt, naar weerszijden te meten (9).
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4.3.1 De van toepassing zijnde PR-plafonds
In tabel 1 zijn de PR-plafonds opgenomen die van toepassing zijn op de doorgaande
transportroute van de N33, zowel voor de huidige situatie als voor de toekomstige
situatie.

Tabel 4-1 PR-plafonds van de hoofdweg N33

Weg Ligging tussen Wegvak PR-plafond
N33 N360 en afrit N362/Holeweg GR7 15 meter
N33 Afrit N362/Holeweg en A7 GR8 20 meter
N33 A7 en afrit N366 (Veendam) GR9 20 meter

4.3.2 Verwachte toename van de omvang transport van gevaarlijke stoffen
De voorgenomen wijziging zorgt niet voor een toename van gevaarlijke stoffen. De
omvang van het vervoer van gevaarlijke stoffen wordt bepaald door de vraag naar
deze stoffen als grondstof voor chemische fabricageprocessen of als eindproductie
alsmede door de locaties van herkomst en bestemming. Vraag naar, herkomst en
bestemming van gevaarlijke stoffen worden vooral bepaald door de markt en niet of
nauwelijks beïnvloed door aanpassing van infrastructuur.

4.3.3 Wijziging van de ongevalsfrequentie
Het doel van de verbreding van de N33 is onder andere het verbeteren van de
verkeersveiligheid. Naast de huidige rijbaan wordt een nieuwe rijbaan aangelegd,
waardoor een 2x2 auto(snel)weg ontstaat met gescheiden rijbanen. Daarnaast
worden de huidige gelijkvloerse kruisingen omgebouwd tot ongelijkvloerse
kruisingen (en de gelijkvloerse aansluiting Geerlandweg vervalt). Tussen Tjuchem
en Appingedam is een nieuw, meer direct, tracé voorzien als alternatief voor het
bestaande tracé.

In de huidige situatie is er deels een inhaalverbod en is de maximumsnelheid 100
km/u. Bij een aantal aansluitingen geldt een maximumsnelheid van 70 km/u. Na de
verdubbeling geldt op de hele N33 tussen Zuidbroek en Appingedam een
maximumsnelheid van 100 km/u.

Bovenstaande veranderingen leiden tot een verandering van het wegtype en de
bijhorende ongevalsfrequentie. Voor uitvoering tracébesluit is het wegtype een weg
buiten bebouwde kom met een ongevalsfrequentie van 3,6 x 10-7

(per voertuigkilometer) en na uitvoering tracébesluit is het wegtype een
auto(snel)weg met een ongevalsfrequentie van 8,3 x 10-8 (per voertuigkilometer).
Hoewel dit niet rekenkundig onderbouwd is, kan worden gesteld dat dit een
veiligheidswinst oplevert doordat de kans op ongevallen hiermee afneemt.

4.3.4 Overschrijding van de vastgestelde PR-plafonds
Indien sprake is van een overschrijding of dreigende overschrijding van de
betrokken PR-plafonds, wordt verwezen naar de onderzoeksplicht van de minister,
bedoeld in artikel 15, derde lid, van de Wet vervoer gevaarlijke stoffen (4).

De voorgenomen wijziging zorgt niet voor een toename van gevaarlijke stoffen. Na
uitvoering van het tracébesluit is het wegtype een auto(snel)weg in plaats van een
weg buiten bebouwde kom, met een daarbij horende lagere ongevalsfrequentie per
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voertuigkilometer. Daarmee is er geen sprake van een (dreigende) overschrijding
van de PR-plafonds.

4.4 Beoordeling groepsrisico
Artikel 5 van Beleidsregels EV-beoordeling tracébesluiten (4) is van
overeenkomstige toepassing ter onderbouwing van de beoordeling van het
groepsrisico, met dien verstande dat in geval een GR-plafond is vastgesteld dat
plafond als uitgangspunt wordt gehanteerd. Uit Bijlage 1 van de Regeling basisnet
(9) blijkt dat er geen GR-plafond is vastgesteld voor de N33.

4.5 Afwijkende beoordeling groepsrisico
Op basis van artikel 7 van de Beleidsregels EV-beoordeling tracébesluiten (4) dient
een afwijkende beoordeling groepsrisico te worden uitgevoerd, indien het
tracébesluit betrekking heeft op:
a. een verbreding van de weg met twee of meer rijstroken aan één zijde van de

bestaande weg;
b. een verbreding van de weg met twee of meer rijstroken aan beide zijden van de

bestaande weg;
c. een wegaanpassing als gevolg waarvan binnen 50 meter vanaf de gewijzigde

ligging van het referentiepunt bestaande of geprojecteerde kwetsbare of beperkt
kwetsbare objecten aanwezig zijn.

De N33 wordt tussen hectometer 44,3 en hectometer 55,5 verbreed met twee
rijstroken aan één zijde van de bestaande weg. Tussen hectometer 44,3 en
hectometer 61,0 zijn in de toekomstige situatie 5 objecten gelegen binnen 50 meter
vanaf het referentiepunt, die in de huidige situatie niet binnen 50 meter van het
referentiepunt zijn gelegen. In de toekomstige situatie liggen 27 bestaande objecten
binnen 50 meter van het gewijzigde referentiepunt.
Het tracébesluit heeft betrekking op onderdeel a en c van lid 1 van artikel 7 (4). Dit
betekent dat er een afwijkende beoordeling groepsrisico moet worden uitgevoerd.

Op basis van lid 2 van artikel 7 van de Beleidsregels EV-beoordeling tracébesluiten
(4) dient het groepsrisico met toepassing van RBM II te worden berekend, indien
het groepsrisico:
a. is gelegen tussen 0,1 maal de oriëntatiewaarde en 1 maal de oriëntatiewaarde

en ten opzichte van de situatie voorafgaand aan het tracébesluit met meer dan
10% toeneemt, of

b. hoger is dan 1 maal de oriëntatiewaarde én ten opzichte van de situatie
voorafgaand aan het tracébesluit toeneemt.

Om na te gaan of een afwijkende beoordeling groepsrisico moet worden uitgevoerd
met behulp van RBM II, dient te worden bepaald of na uitvoering van het
tracébesluit het groepsrisico gelegen is boven de 0,1 maal de oriëntatiewaarde.
Indien dat het geval is dient te worden bepaald in hoeverre het groepsrisico
toeneemt na uitvoering van het tracébesluit ten opzichte van de situatie
voorafgaand aan het tracébesluit.

De verwachting is dat de kilometer met het hoogste groepsrisico per kilometer is
gelegen ter hoogte van Siddeburen. Met behulp van de vuistregels in de bijlage van
de Handleiding Risicoanalyse Transport (1) is een inschatting gemaakt van de
hoogte van het groepsrisico voor de situatie na uitvoering van het tracébesluit.
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4.5.1 Vuistregels voor een autosnelweg (situatie na uitvoering tracébesluit)
Vuistregel 1: Wanneer de vervoerstromen gevaarlijke stoffen in tankwagens

(bulkvervoer) stoffen bevat uit de categorieën LT3, GT4 of GT5
(ongeacht de aantallen) pas dan RBM II toe.

Vuistregel 2: Wanneer GF3 minder is dan de drempelwaarde in Tabel 1-4 (eenzijdige
bebouwing) of Tabel 1-5 (2-zijdige bebouwing) wordt 10% van de
oriëntatiewaarde niet overschreden.

Uit de bijlage (4) blijkt dat er geen vervoerstromen gevaarlijke stoffen in
tankwagens (bulkvervoer) stoffen bevat uit de categorieën LT3, GT4 of GT5.
Vuistregel 1 is niet van toepassing.

Op basis van de Regeling basisnet (9) dient van 1.500 transporten GF3 te worden
uitgegaan, ook bij het toetsen aan de vuistregels. Siddeburen ligt ten westen van de
N33. Er is sprake van met name éénzijdige bebouwing.

Figuur 4-4  Situatie ter hoogte van de toekomstige ligging van de N33 (paarse lijn = as / referentiepunt)

De vuistregel is als volgt toegepast: 1) de kleinste afstand tussen het te
beschouwen bevolkingsgebied en de as van de weg, en vervolgens 2) de hoogst
voorkomende aanwezigheidsdichtheid.

De kleinste afstand tussen het te beschouwen bevolkingsgebied en de as van de
toekomstige ligging van de N33 is circa 30 meter. Deze afstand is gemeten bij
tussen het gebouw met als adres Huisweersterweg 2a te Siddeburen met de functie
industrie. De oppervlakte van het gebouw is 1.526,1 m2 en het betreft een op- en
overslagbedrijf. Het kengetal voor de functie werken (industrie/bedrijvigheid) is 1
persoon per 100 m2 b.v.o. (wat neerkomt op 15,3 personen). Het kengetal voor
gebiedstype industriegebied (productie, distributie etc.) met hoge personeels-
dichtheid is 80 personen/ha (wat neerkomt op 12,2 personen). Conservatief gaan
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we uit van 15,3 personen (dit is gelijk aan 100,3 personen/ha) op een afstand van
30 meter van de weg. De bijhorende drempelwaarde GF3-vervoer (voor
overschrijding van 10% van de oriëntatiewaarde, autosnelweg, eenzijdige
bebouwing) is bij een dichtheid van 100 personen/ha en een afstand van 30 meter
tot de as van de weg 3.110 GF3 transporten. Daarmee ligt de drempelwaarde hoger
dan het aantal transporten dat is opgenomen in de Regeling basisnet (1.500
transporten GF3). Dit betekent dat het groepsrisico, indien deze berekend wordt
met behulp van RBM II onder de 0,1 maal de oriëntatiewaarde komt te liggen.

4.5.2 Conclusie afwijkende beoordeling groepsrisico
In de toekomstige situatie ligt het hoogste groepsrisico per kilometer onder de 0,1
maal de oriëntatiewaarde. Het groepsrisico hoeft niet met toepassing van RBM II
berekend te worden. Het groepsrisico hoeft niet te worden verantwoord.

4.6 Plasbrandaandachtsgebied
In deze paragraaf wordt inzicht gegeven in de gevolgen voor de ligging van het
plasbrandaandachtsgebied (artikel 9 van Beleidsregels EV-beoordeling
tracébesluiten (4)), aangezien voor de omgeving van de N33 krachtens het Bevt (3)
een plasbrandaandachtsgebied is vastgesteld. De gevolgen voor de ligging van het
plasbrandaandachtsgebied worden als volgt inzichtelijk gemaakt:
· De bestaande of geprojecteerde kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten die in

het plasbrandaandachtsgebied liggen in de autonome situatie;
· De bestaande of geprojecteerde kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten die in

het plasbrandaandachtsgebied liggen in de toekomstige situatie.

Voor het weggedeelte (de doorgaande route van de N33) geldt, vermeerderd met
een zone van 30 meter aan weerszijden van N33, als plasbrandaandachtsgebied. De
zone van 30 meter wordt aan weerszijden van de N33 gemeten vanaf de buitenste
kantstrepen (9). In Bijlage 2 is de volledige ligging van het toekomstige
plasbrandaandachtsgebied opgenomen.

4.6.1 (Beperkt) kwetsbare objecten binnen PAG in de autonome situatie
In totaal liggen er negen bestaande of geprojecteerde kwetsbare of beperkt
kwetsbare objecten in het plasbrandaandachtsgebied in de autonome situatie. Vier
objecten liggen in Appingedam, vier objecten liggen in Siddeburen en van één
object is het adres niet bekend.
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Figuur 4-5  De ligging van een bijgebouw aan de Farmsumerweg 129 te Appingedam

Figuur 4-6  De ligging van een hoofdgebouw (overige functies) aan de Eemskanaal NZ 17a te
Appingedam
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Figuur 4-7  De ligging van een bijgebouw aan de Eilandsweg 1 te Appingedam

Figuur 4-8  De ligging van een bijgebouw aan de Blokstad 14 te Appingedam
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Figuur 4-9  Van noord naar zuid: de ligging van een hoofdgebouw (industrie) aan de Huisweersterweg 2a
te Siddeburen en de ligging van een hoofdgebouw (industrie) aan de Huisweersterweg 1 te
Siddeburen

Figuur 4-10  Van noord naar zuid: de ligging van een hoofdgebouw (wonen) aan de Hoofdweg 215 te
Siddeburen en de ligging van een bijgebouw aan de Hoofdweg 215 te Siddeburen
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Figuur 4-11  De ligging van een gebouw (functie onbekend) (adres onbekend)

4.6.2 (Beperkt) kwetsbare objecten binnen PAG in de toekomstige situatie
In totaal liggen er dertien bestaande of geprojecteerde kwetsbare of beperkt
kwetsbare objecten in het plasbrandaandachtsgebied in de toekomstige situatie.
Twee objecten liggen in Appingedam, tien objecten liggen in Siddeburen en van één
object is het adres niet bekend.
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Figuur 4-12  De ligging van een bijgebouw aan de Farmsumerweg 129 te Appingedam

Figuur 4-13  De ligging van een hoofdgebouw (overige functies) aan de Eemskanaal NZ 17a te
Appingedam
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Figuur 4-14  De ligging van een bijgebouw aan de Kooilaan 5 te Siddeburen

Figuur 4-15  De ligging van een hoofdgebouw (overige functies) aan de Kooilaan 3 te Siddeburen
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Figuur 4-16  Van noord naar zuid: de ligging van een hoofdgebouw (industrie) aan de Huisweersterweg 2a
te Siddeburen, de ligging van een hoofdgebouw (industrie) aan de Huisweersterweg 1 te
Siddeburen, de ligging van een hoofdgebouw (woning) aan de Kooilaan 1 te Siddeburen en de
ligging van een bijgebouw en hoofdgebouw (woning) aan de Oudeweg 134 te Siddeburen.

Figuur 4-17  Van noord naar zuid: de ligging van een hoofdgebouw (woning) en een bijgebouw aan de
Hoofdweg 215 te Siddeburen en de ligging van een hoofdgebouw (industrie) aan de
Oostwoldjerweg 215 te Siddeburen



Pagina 40 van 68

OTB/MER 2e fase Verdubbeling N33 Zuidbroek-Appingedam, Deelrapport Externe Veiligheid | 4 mei 2020

Figuur 4-18  De ligging van een hoofdgebouw (functie onbekend) (adres onbekend)

4.7 Inrichtingen
Bij de vaststelling van een tracébesluit, voor zover dat besluit betrekking heeft op
de aanleg of wijziging van een hoofdweg, dient de gevolgen voor de externe
veiligheid (die worden veroorzaakt door een inrichting waarop het Besluit risico’s
zware ongevallen 2015 van toepassing is) te worden betrokken (7).

Binnen het studiegebied (880 meter) zijn geen inrichtingen gelegen waarop het
Besluit risico’s zware ongevallen 2015 van toepassing is (12). Buiten het
studiegebied zijn geen inrichtingen gelegen waarvan het invloedsgebied over de
(toekomstige ligging van de) N33 ligt. Er zijn geen gevolgen voor de externe
veiligheid, die worden veroorzaakt door een inrichting waarop het Besluit risico’s
zware ongevallen 2015 van toepassing is, te verwachten voor de inrichtingen die
verder gelegen zijn dan 880 meter van toekomstige ligging van de N33.
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Figuur 4-19 Legenda behorende bij de onderstaande figuren.

Figuur 4-20  Ligging N33 ten opzichte van BRZO ’15 bedrijven.
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Figuur 4-21  Ligging N33 ten opzichte van BRZO ’15 bedrijven.

Figuur 4-22  Ligging N33 ten opzichte van BRZO ’15 bedrijven.
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Figuur 4-23  Ligging N33 ten opzichte van BRZO ’15 bedrijven.
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5 Beoordeling niet-basisnetwegen

5.1 Algemeen
In dit hoofdstuk wordt de beoordeling niet-basisnetwegen uitgewerkt volgens de
beleidsregels externe veiligheid: Hoofdstuk 2. Beoordeling bij de aanleg of wijziging
van of onderhoud aan een hoofdweg, Paragraaf 2.2. Aanleg of wijziging van wegen
die geen deel uitmaken van het basisnet (4).

Wijziging van wegen die geen deel uit maken van het basisnet moeten worden
beoordeeld op de volgende punten:
1. Het plaatsgebonden risico;
2. Beoordeling en verantwoording van het groepsrisico.

5.2 Beoordeling van de N362

5.2.1 Beschrijving van wijziging de N362
De N362 wordt gewijzigd ter hoogte van de aansluiting met de N33.

Figuur 5-1 Gewijzigde ligging van de N362 (rode lijn)

Over de N362 kunnen gevaarlijke stoffen worden getransporteerd. De N362 is niet
opgenomen in de tellijst van Rijkswaterstaat (8). Op basis van de Signaleringskaart
(12) kan geconcludeerd worden dat (incidenteel) gevaarlijke stoffen over de N362
getransporteerd worden. De N362 is geen toegangsweg naar een grote industrie en
er zijn geen LPG-tankstation gelegen langs de N362 tussen de N33 en de N992
(Signaleringskaart EV (2019)). Het aantal GF3 transporten is naar verwachting lager
dan 500 per jaar.
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5.2.2 Plaatsgebonden risico N362
Volgens de vuistegels geldt dat een weg buiten bebouwde kom geen 10-6-contour
heeft, wanneer het aantal GF3 transporten per jaar lager is dan 500 (1). Aan de
richt- en grenswaarde van het plaatsgebonden risico wordt voldaan. Hiermee wordt
eveneens voldaan aan de inspanningsplicht van de Minister.

5.2.3 Beoordeling en verantwoording van het groepsrisico van de N362
In de wijde omgeving van de wijziging van de N362 liggen geen (beperkt)
kwetsbare objecten. Het gebied rondom de N362 kan worden aangeduid als
gebiedstype ‘Buitengebied’ en op basis van tabel 4-4 van de Handleiding
Risicoanalyse Transport geldt voor een dergelijk gebied een bevolkingsdichtheid van
1 persoon per hectare. Het groepsrisico ligt hierdoor onder de 0,1 maal de
oriëntatiewaarde en door de beperkte verandering aan de N362 verandert de hoogte
van het hoogste groepsrisico per kilometer niet. De verantwoording van het
groepsrisico is achterwege gelaten.

5.3 Beoordeling van de N387

5.3.1 Beschrijving van wijziging de N387
De N387 wordt gewijzigd ter hoogte van de aansluiting met de N33.

Figuur5-2 Gewijzigde ligging van de N387 (rode lijn)

Op basis van de Signaleringskaart (12) kan geconcludeerd worden dat er gevaarlijke
stoffen worden getransporteerd over de N387. De N387 is niet opgenomen in de
tellijst van Rijkswaterstaat (8). In Siddeburen is één LPG tankstation gelegen die
naar alle waarschijnlijkheid bevoorraad wordt via de N33. Het is goed mogelijk dat
het LPG tankstation in Schildwolde en het LPG tankstation in Slochteren bevoorraad
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worden via de A7 en de N387. Verder is de N387 geen toegangsweg naar een grote
industrie. Het aantal GF3 transporten is naar verwachting lager dan 500 per jaar.

5.3.2 Plaatsgebonden risico N387
Volgens de vuistegels geldt dat een weg buiten bebouwde kom geen 10-6-contour
heeft, wanneer het aantal GF3 transporten per jaar lager is dan 500 (1). Aan de
richt- en grenswaarde van het plaatsgebonden risico wordt voldaan. Hiermee wordt
eveneens voldaan aan de inspanningsplicht van de Minister.

5.3.3 Beoordeling en verantwoording van het groepsrisico van de N387
Het gebied rondom de N387 kan worden aangeduid als gebiedstype ‘Incidentele
woonbebouwing’ of ‘rustige woonwijk’ en op basis van tabel 4-4 van de Handleiding
Risicoanalyse Transport geldt voor dergelijke gebieden een bevolkingsdichtheid van
respectievelijk 5 personen per hectare en 25 personen per hectare. Het groepsrisico
ligt, op basis van de vuistregels (1) hierdoor onder de 0,1 maal de oriëntatiewaarde
en door de beperkte verandering aan de N387 verandert de hoogte van het hoogste
groepsrisico per kilometer niet. De verantwoording van het groepsrisico is
achterwege gelaten.
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6 Conclusie

Na het amoveren van de woning aan de Hoofdweg 26 te Tjuchem liggen er in de
toekomstige situatie geen bestaande (beperkt) kwetsbare objecten binnen de
basisnetafstand, die nu niet binnen de huidige basisnetafstand zijn gelegen. Voor
het tracébesluit gerealiseerd kan worden, dient de woning te zijn geamoveerd.
Hiermee is aan de inspanningsplicht van de Minister voldaan.

De voorgenomen wijziging zorgt niet voor een toename van gevaarlijke stoffen. Na
uitvoering van het tracébesluit is het wegtype een auto(snel)weg in plaats van een
weg buiten bebouwde kom, met een daarbij horende lagere ongevalsfrequentie per
voertuigkilometer. Daarmee is er geen sprake van een (dreigende) overschrijding
van de PR-plafonds.

In de toekomstige situatie ligt het hoogste groepsrisico per kilometer onder de 0,1
maal de oriëntatiewaarde. Het groepsrisico hoeft niet met toepassing van RBM II
berekend te worden.

Als gevolg van de verschuiving van de weg liggen in de toekomstige situatie dertien
objecten binnen het plasbrandaandachtsgebied te liggen.

Er zijn geen BRZO ’15 bedrijven in de omgeving van de (toekomstige ligging van
de) N33 gelegen, waarvan het invloedsgebied over de N33 ligt. Er zijn geen
gevolgen voor de externe veiligheid, die worden veroorzaakt door een inrichting
waarop het Besluit risico’s zware ongevallen 2015 van toepassing is, voor de
inrichtingen als gevolg van de wijziging van de N33.

De N362 en de N387 zijn geen ontsluitingswegen voor grote industrie. Het aantal
GF3 transporten over de N362 en de N387 is minder dan 500 per jaar. Zowel de
N362 als de N387 heeft geen 10-6-contour. Het groepsrisico van de N362 en de
N387 ligt onder de 0,1 maal de oriëntatiewaarde.

De algehele conclusie kan worden getrokken dat externe veiligheid geen
belemmering vormt voor de realisatie van het project.
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Bijlage 1: Wijziging van de ligging van de N33

Legend
Referentiepunt N33 (huidig)

Referentiepunt N33 (toekomstig)

Basisnetafstand/PR-plafond N33 (huidig)

Basisnetafstand/PR-plafond N33 (toekomstig)

50 meter vanaf referentiepunt N33 (huidig)

50 meter vanaf referentiepunt N33 (toekomstig)

Hectopunten
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Bijlage 2: Wijziging van het plasbrandaandachtsgebied N33

Legend
Buitenste kanstrepen N33 (huidig)

Buitenste kantstrepen N33 (toekomstig)

Plasbrandaandachtsgebied N33 (huidig)

Plasbrandaandachtsgebied N33 (toekomstig)

Hectopunten
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