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  Voorwoord 

Rijkswaterstaat  heeft   in  de  IJmond  twee  aan  elkaar  gerelateerde  aanlegprojecten     in  
voorbereiding: 

- inrichting   van   een   lichterfaciliteit   ter   plaatse   van   de   huidige   Averijhaven   ten  
noorden  van  de  Buitenhaven  van  IJmuiden;; 

- realisatie  van  een  nieuwe  zeesluis  'Zeetoegang  IJmond'. 
Deze  ingrepen  kunnen  effecten  hebben  op  beschermde  soorten  planten  en  dieren. 
 
Rijkswaterstaat  heeft  Bureau  Waardenburg  opdracht  verstrekt  om  effecten,  als  gevolg  
van  de  voorgenomen  werkzaamheden,  op  beschermde  soorten  in  beeld  te  brengen. 
 
Aan  de  totstandkoming  van  dit  rapport  werkten  mee: 
 
Dennis  Wansink projectleiding,  rapportage 
Jeroen  Brandjes veldwerk,  rapportage,  fotografie. 
 
Genoemde   personen   zijn   door   opleiding,   werkervaring   en   zelfstudie   gekwalificeerd  
voor  de  door  hun  uitgevoerde  werkzaamheden.  Het  project  is  uitgevoerd  volgens  het  
kwaliteitshandboek  van  Bureau  Waardenburg.  Het  kwaliteitsmanagementsysteem  van  
Bureau  Waardenburg  is  ISO  gecertificeerd.   
 
Vanuit  Rijkswaterstaat  werd  de  opdracht  begeleid  door  de  heer  Marco  van  Wieringen.  
Wij  danken  hem  voor  de  prettige  samenwerking. 
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 1 Inleiding 

 1.1 Aanleiding  en  doel 

Rijkswaterstaat  heeft   in  de   IJmond   twee  aan  elkaar  gerelateerde  aanlegprojecten   in  
voorbereiding: 
1. Inrichting   van   een   lichterfaciliteit   ter   plaatse   van   de   huidige   Averijhaven   ten  

noorden  van  de  Buitenhaven  van   IJmuiden.  De  Averijhaven   is  nu   baggerdepot.  
Deze  zal  worden  ontmanteld  en  worden  heringericht  als  haven,  waarin  gelichterd  
kan  worden. 

2. Realisatie  van  een  nieuwe  zeesluis  'Zeetoegang  IJmond'.  Hiervoor  worden  delen  
van  de  sluiseilanden  verwijderd  en  vervangen  door  een  sluis. 

 
Bij  de  uitvoering  van  deze  twee  projecten  zal  rekening  moeten  worden  gehouden  met  
het  huidige  voorkomen  van  soorten  planten  en  dieren  die  beschermd  zijn  krachtens  de  
Flora-  en  faunawet1. 
 
Voor  beide  projecten  is  in  2012  reeds  een  veldinventarisatie  en  een  natuurtoets  Flora-  
en  faunawet  uitgevoerd  (Zeij  &  Godschalk  2012).  In  verband  met  veroudering  van  de  
gegevens   moet   de   veldinventarisatie,   inclusief   natuurtoets   Ff-wet,   worden  
geactualiseerd.  Dit  rapport  doet  verslag  van  de  veldinventarisatie  en  gaat  tevens  in  op  
de   vraag   of   de   ingrepen   tot   overtredingen   van   verbodsbepalingen   uit   de   Flora-   en  
faunawet  kunnen  leiden.  Als  dat  het  geval  is,  wordt  bepaald  of  maatregelen  mogelijk  
zijn   om   overtreding   te   voorkomen,   of   er   een   vrijstelling   geldt   of   onder   welke  
voorwaarden  ontheffing  kan  worden  aangevraagd  en  verkregen. 
 
 

 1.2 Aanpak  quick  scan  Flora-  en  faunawet 

Bij  de  uitvoering  van   twee  projecten  zal   rekening  moeten  worden  gehouden  met  het  
huidige  voorkomen  van  beschermde  soorten  planten  en  dieren.  Als  de  voorgenomen  
ingreep   leidt   tot   het   overtreden   van   verbodsbepalingen   betreffende   beschermde  
soorten,  zal  moeten  worden  nagegaan  of  een  vrijstelling  geldt  of  dat  een  ontheffing  ex  
artikel  75  van  de  Flora-  en  faunawet  moet  worden  verkregen  (zie  bijlage  1).   
 
Dit   rapport   beschrijft   de   effecten   van   de   ingreep   op   beschermde   en/of   bijzondere  
soorten  planten  en  dieren.  In  dit  rapport  wordt  ingegaan  op  de  volgende  vragen: 
- Welke  beschermde  soorten  planten  en  dieren  komen  mogelijk  of  zeker  voor  in  

de  invloedssfeer  van  ingrepen. 
- Welke  effecten  op  beschermde  soorten  hebben  de  ingrepen?   

                                                      
1 Het onderzoek is uitgevoerd in het kader van de Flora- en faunawet. Bij toepassing van de Flora- en 
faunawet worden conform de AmvB art. 75 drie beschermingsregimes onderscheiden. Voor soorten uit 
‘Tabel  1’  geldt  vrijstelling  van  verbodsbepalingen  bij  werkzaamheden in het kader van ruimtelijke 
ontwikkeling  en  inrichting.  Voor  vogels  en  soorten  van  ‘Tabel  2  of  3’  geldt  geen  vrijstelling  en  kan  aanvraag  
van een ontheffing aan de orde zijn bij overtreding van verbodsbepalingen (Bijlage Wettelijk kader). In de 
tekst is per beschermde soort aangegeven in welke categorie deze is opgenomen. 
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- Kunnen  de  effecten  een  wezenlijke  negatieve  invloed  op  soorten  hebben? 
- Worden   verbodsbepalingen   van   de   Flora-   en   faunawet   overtreden?   Zo   ja,  

welke? 
- Moet  hiervoor  ontheffing  worden  aangevraagd? 
- Zijn  er  mogelijkheden  voor  mitigatie  (vermindering)  en  compensatie  van  schade  

aan  beschermde  soorten? 
 
 

 1.3 Verantwoording 

De   toetsing   is   een   effectbepaling   en   -beoordeling   op   basis   van   de   huidige  
aanwezigheid  van  beschermde  soorten  planten  en  dieren  in  het  plangebied,  de  functie  
van   het   plangebied  en   de   directe   omgeving   voor   deze   soorten   en  de   voorgenomen  
ingreep.  De  toetsing   is  opgesteld  op  basis  van  het   in  2015  uitgevoerde  veldwerk,  de  
huidige  ter  beschikking  staande  kennis  en  inschattingen  van  deskundigen.   
 
Het  plangebied  is  meerdere  keren  bezocht  waarbij  specifieke  plant-  en  diergroepen  in  
kaart   zijn   gebracht.   Op   basis   van   terreinkenmerken   en   expert   judgement   is  
beoordeeld   of   het   terrein   geschikt   is   voor   de   in   de   regio   voorkomende  beschermde  
soorten. 
 
Het  onderzoek  is  uitgevoerd  door  medewerkers  van  Bureau  Waardenburg.  Deze  zijn  
door   opleiding,   werkervaring   en   zelfstudie   gekwalificeerd   voor   de   door   hun  
uitgevoerde   werkzaamheden.   Het   project   is   uitgevoerd   volgens   het   kwaliteits-
handboek  van  Bureau  Waardenburg.  Het  kwaliteitsmanagementsysteem  van  Bureau  
Waardenburg   is   door   Certiked   ISO   gecertificeerd   overeenkomstig   BRL   9990:2001   /  
ISO  9001:2008. 
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 2 Plangebied  en  ingreep 

 2.1 Het  plangebied 

Er  is  sprake  van  twee  locaties  (Figuur  2.1):  de  Averijhaven  ten  noorden  van  de  IJmond  
en  de  sluiseilanden  in  de  IJmond. 
 

 
Figuur  2.1   Ligging  van  de  plangebieden. 
 
Averijhaven 
De  Averijhaven  is  een  betonnen  baggerdepot  omgeven  door  een  verharde  weg  (figuur  
2.2).  Tussen  de  weg  en  het  depot  bevindt  zich  een  hek  van  ongeveer  2  m  hoog  met  
rondom   een   verhard   (geasfalteerd)   rijpad.   Ten   noorden   en   oosten   van   het   depot  
bevindt  zich  het  industrieterrein  van  de  hoogovens,  ten  zuiden  het  Noordzeekanaal.  In  
het   westen   wordt   het   depot   van   een   smalle   duinstrook   gescheiden   door   een   ruige  
vegetatiezone  en  de  Reyndersweg.  Op  de  duinstrook  staan  windturbines.  Duindoorn  
overheerst   in  deze  duinstrook.  Naast  enkele  bouwketen  ontbreken  gebouwen   in  het  
plangebied,  evenals  bomen. 
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Figuur 2.2 Links: de Averijhaven met in de achtergrond de hoogovens. Rechts: de 

duinstrook tussen dit schouwpad en de Reyndersweg (= grens plangebied; rechts 
buiten beeld) behoort tot het plangebied Averijhaven. 

Sluiseilanden 
De  sluiseilanden  bestaan  uit  een  aantal  sluizen  (Noordersluis,  Middensluis,  Zuider-  en  
Kleine   Sluis)   met   daartussen   langgerekte   eilanden.   De   eilanden   zijn   merendeels  
verhard   en   onbegroeid   of   bedekt   met   een   vegetatiedek   van   kort   gras   (figuur   2.3).  
Hoogopgaande   vegetatie   (bomen)   is   alleen   te   vinden   rond   de   huizen   op   het  
Zuidersluiseiland  en  rond  het  crossterrein  op  het  meest  noordelijke  (schier)eiland.  Ten  
noorden  van  het  plangebied  bevindt  zich  het   industrieterrein  van  de  hoogovens.  Ten  
zuiden  van  het  plangebied  bevindt  zich  de  bebouwde  kom  van  IJmuiden.  De  IJmond  
zelf  vormt  het  eindpunt  van  het  Noordzeekanaal,  voordat  deze  de  Noordzee  bereikt. 
 

 

 
Figuur 2.3 Impressies van de sluiseilanden. 

Ten  noorden  van  het  industrieterrein  van  de  hoogovens,  op  iets  meer  dan  1,5  km  van  
de   plangebieden   verwijderd,   ligt   het   meest   zuidelijke   puntje   van   het   Natura   2000-
gebied   ‘Noordhollands   Duinreservaat’.   Direct   ten   zuiden   van   IJmuiden   begint   het  
Natura  2000-gebied   ‘Kennemerland-Zuid’,  op  ongeveer  1,5  km  van  de  plangebieden  
verwijderd. 
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De   duinstrook   ten   westen   van   de   Averijhaven   is   onderdeel   van   het   Nationaal  
Natuurnetwerk   (NNN;;   voorheen:   Ecologische   Hoofdstructuur).   Ook   de  Noordzee   en  
een  deel  van  de  IJmond  vallen  binnen  het  NNN. 
 
 

 2.2 De  ingreep 

Lichteren  Buitenhaven 
De   Averijhaven   zal   worden   ontmanteld   en   worden   heringericht   als   haven,   waarin  
gelichterd  kan  worden.  Het  gehele  plangebied  tussen  Reyndersweg  en  het  terrein  van  
Tata  Steel  zal  worden  vergraven.  De  aanleg  vindt  plaats  tussen  2016  en  2019. 
 
Zeetoegang  IJmond 
De   aanleg   van   een   nieuwe   extra   zeesluis   is   gepland   tussen   de  Middensluis   en   de  
Noordersluis  (Figuur  2.4).  Hiervoor  wordt  het  Middensluiseiland  geheel  vergraven  en  
wordt   een   deel   van  het  Zuidersluiseiland   vergraven.  Voor   de  nieuwe   sluis   zijn   twee  
varianten  in  studie  (Figuur  2.5).  De  aanleg  zal  starten  op  1  januari  2016  en  duren  tot  
en  met  2019. 
 

 
Figuur 2.4 De te verwijderen delen van het sluizencomplex. 
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Figuur 2.5 De varianten voor het ontwerp van de nieuwe sluis. 

Beide   ingrepen   zijn   ingrepen   in   het   kader   van   ruimtelijke   ontwikkeling   en   inrichting.  
Gebruik   van   een   door   de   minister   goedgekeurde   gedragscode   voor   de   betreffende  
ingrepen   is   niet   aan   de   orde.   Rijkswaterstaat   beschikt   weliswaar   over   zo’n  
gedragscode,  maar  deze  kan   in   dit   project  niet  worden  gebruikt,   omdat  het  hier  om  
MER-plichtige   activiteiten   gaat.   Daarom   geldt   voor   het   uitvoeren   van   de   projecten  
uitsluitend  een  vrijstelling  van  soorten  in  Tabel  1  van  de  AmvB  art  75  van  de  Flora-  en  
faunawet  (zie  Bijlage  1). 
 
 

  



 

 13 

 3   Voorkomen   van   beschermde   soorten  
planten  en  dieren 

 3.1 Methodiek  veldonderzoek 

De   twee   plangebieden   zijn   eerder   onderzocht   door   Koopman   (2009)   en   Zeij   &  
Godschalk   (2012).   Op   basis   hiervan   is   bepaald   dat   de   volgende   soorten   in   kaart  
moeten  worden  gebracht. 
-   HR-soorten,  zoals  zandhagedis,  rugstreeppad,  vleermuizen;; 
- beschermde  flora,  zoals  hondskruid,  rietorchis  en  muurplanten;; 
- konijn  (burchten),  vos  (burchten);; 
-   jaarrond  beschermde  nesten  van  vogels2;; 
-   broedgevallen   van   meeuwen   in   het   gehele   onderzoeksgebied,   voor   de  

sluiseilanden   en   voor   het   gebied   rond/in   de   Averijhaven.   Systematische  
inventarisatie  van  overige  broedlocaties  van  vogels  is  niet  nodig. 

 
In   onderstaande   tabel   zijn   per   deelgebied   de   onderzoeksdatums,   onderzochte  
soortengroepen   en   weergegevens   weergegeven.   In   de   paragrafen   onder   de   tabel  
wordt  de  methodiek  vervolgens  verder  toegelicht. 
 
 

Tabel  3.1 Onderzoeksdatums,   onderzochte   soortgroepen   en   weersgegevens   van   de   natuurtoets   Lichteren  
Buitenhaven  en  Zeetoegang  IJmond  in  2015. 

 
 
 

 3.1.1 Averijhaven 

Flora 
Voor   het   in   kaart   brengen   van   beschermde   flora   zijn   op   4   juni   en   10   juli   2015  
veldbezoeken   aan   de  Averijhaven   gebracht.   De   focus   van   de   inventarisatie   lag   op  
terreinen   waar   beschermde   soorten   te   verwachten   waren,   te   weten   overgangszone  
tussen  het  baggerdepot  en  de  duinen  en  de  duinen  zelf. 
 

                                                      
2 Op grond van door het ministerie van LNV verstrekte handreikingen worden nesten van de volgende 
soorten als jaarrond beschermde nestplaatsen beschouwd: boomvalk, buizerd, gierzwaluw, grote gele 
kwikstaart, havik, huismus, kerkuil, oehoe, ooievaar, ransuil, roek, slechtvalk, sperwer, steenuil, wespendief, 
zwarte wouw. 
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Amfibieën 
Rugstreeppadden   zijn   onderzocht   conform   de   methode   Meetnet   Amfibieën   van  
RAVON.   Rugstreeppadden   zouden   zich   in   eventuele   poeltjes   rond   de   Averijhaven  
kunnen  voortplanten  en  de  duinen  bij  de  Averijhaven  als  overwinteringsgebied  kunnen  
gebruiken.   De   trek   tussen   voortplantings-   en   overwinteringsgebied   vindt   in   het  
voorjaar  (april  –  1e  helft  mei)  en  de  nazomer  /  herfst  (augustus  –  oktober)  plaats.  Om  
trekbanen  te  lokaliseren  is  op  24  april  en  12  mei  2015  naar  trekkende  dieren  gezocht.  
In  april   en  mei  2015   is  ook  naar   roepende  mannetjes  geluisterd   (op  15  april   tevens  
overdag  aanvullend  op  het  ‘reptielenwerk’  en  op  11  en  18  juni  2015  ook  aanvullend  op  
het   vleermuiswerk).   Doelgerichte   bezoeken   naar   trekkende   dieren   in   de   nazomer   /  
herfst  hebben  plaatsgevonden  op  20  augustus  en  11  september  2015. 
 
Reptielen 
Zandhagedissen  zijn  onderzocht  conform  de  methode  Meetnet  Reptielen  van  RAVON.  
Naar   zandhagedissen   is   gezocht   op   15   en   24   april   (gericht),   13  mei   (integraal   aan  
vogels),  4  juni  (integraal  aan  flora)  en  10  juli  2015  (gericht).  Dit  waren  zonnige  dagen,  
waarop  de  kans  groot  was  om  dieren  zonnend  in  het  gebied  aan  te  treffen.  Door  rustig  
door  geschikt   leefgebied   te  wandelen  kunnen  de  zonnende  zandhagedissen  worden  
waargenomen. 
 
Vleermuizen 
Om  een  goed  beeld  te  krijgen  van  het  belang  van  het  plangebied  voor  vleermuizen  is  
gewerkt   conform   het   Vleermuisprotocol   van   de   Gegevensautoriteit   Natuur   (meest  
recente  versie:  maart  2013).  Het  in  2012  uitgevoerde  onderzoek  van  Zeij  &  Godschalk  
(2012)   kwam   tot   de   conclusie   dat   het   voorkomen   van   verblijfplaatsen   binnen   het  
plangebied  kan  worden  uitgesloten.  De   inventarisatie   in  2015  richtte  zich  daarom  op  
eventueel   aanwezige   vliegroutes   en   foerageerplekken.  Alleen   essentiële   vliegroutes  
en  foerageerplekken  zijn  conform  de  Ff-wet  beschermd.  Dit  zijn  routes  en  plekken  die  
door   een   aanzienlijk   deel   van   een   kolonie   vleermuizen   regelmatig   worden   gebruikt.  
Om  het   regelmatig  gebruik   te  achterhalen   is  het  plangebied  en  de  directe  omgeving  
twee  keer  bezocht   in  het  voorseizoen  op  12  mei  en  18  juni  2015  en  twee  keer  in  de  
nazomer-   /  herfstperiode  op  20  augustus  en  11  september  2015.  De  inventarisatie   is  
uitgevoerd  met  behulp  van  een  batdetector  type  Pettersson  D240x. 
 
Broedvogels 
Jaarrond  beschermde  nesten 
Voor  dit   onderdeel   van  het  onderzoek   is   twee  keer  een  bezoek  aan  het  plangebied  
gebracht,  te  weten  op  16  maart  en  24  april  2015.  Het  eerste  bezoek  had  als  doel  alle  
nesten   (in   aanbouw)   te   karteren,   voordat   de   bladvegetatie   opkwam.   Het   tweede  
bezoek  had  als  doel  om  vast  te  stellen  of  en  welke  vogelsoorten  van  de  aangetroffen  
nesten  (nog  steeds)  gebruik  maakten. 
 
Meeuwen 
Uitgezocht   is   of   in   het   plangebied  meeuwen   broeden.  Hoewel   dit   geen   soorten   zijn  
met   jaarrond   beschermde   nesten   maken   meeuwen   vaak   wel   elk   jaar   gebruik   van  
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dezelfde  locatie  om  te  broeden.  In  verband  met  de  verbodsbepalingen  artikelen  11  en  
12  van  de  Flora-  en  faunawet  is  het  van  belang  om  te  weten  waar  deze  locaties  zich  
bevinden.  Het  onderzoek  vond   ‘doelgericht’   plaats  op  13  mei,   4   juni   en  10   juli   2015  
(met  aanvullende  waarnemingen  tijdens  veldbezoeken  aan  overige  soortgroepen). 
 
Overige  diersoorten 
Andere  diersoorten  zijn  niet  apart  geïnventariseerd.  Evenwel  zijn  actuele  burchten  van  
konijn   en   vos   ingemeten   (uitwerpselen,   prenten,   schraapjes   etc.   niet).   Terloopse  
bijzondere   waarnemingen   van   overige   soorten   zijn   verzameld   tijdens   de  
inventarisaties   van   de   eerder   genoemde   groepen.   Er   is   hierbij   zowel   gelet   op   de  
individuen  zelf  als  op  hun  sporen. 
 

 3.1.2 Sluiseilanden 

Flora 
Voor  het  in  kaart  brengen  van  beschermde  flora  zijn  op  4  juni,  24  juni  en  10  juli  2015  
veldbezoeken  aan   de   sluiseilanden   gebracht.  De   focus   van   de   inventarisatie   lag   op  
terreinen  waar  beschermde  soorten  te  verwachten  zijn,  te  weten  het  Zuidersluiseiland  
en  de  kades  van  het   te   verwijderen  sluiseiland.  Extra  aandacht   is  gegeven  aan  het  
voorkomen  van  rietorchis  en  hondskruid,  omdat  deze  soorten   in  respectievelijk  2012  
en   2014   op   het   deels   te   verwijderen   Zuidersluiseiland   zijn   aangetroffen   (Zeij   &  
Godschalk  2012,  Van  Wieringen  2014).  Om  de  gunstige  staat  van  instandhouding  van  
deze   twee   soorten   te   garanderen   moeten   de   planten   worden   verplaatst.  
Rijkswaterstaat   heeft   hiervoor   ontheffing   ex.   artikel   75   van   de   Flora-   en   faunawet  
gekregen  (Ontheffing  5190014956851).  Daarvoor  moet  bekend  zijn  waar  exact  deze  
soorten  voorkomen  en  moet  hun  locatie  in  het  veld  worden  gemarkeerd. 
 
Amfibieën 
Rugstreeppadden   zouden   de   sluiseilanden   als   overwinteringsgebied   kunnen  
gebruiken;;   geschikte   plekken   voor   voortplanting   ontbreken.   De   trek   tussen  
voortplantings-   en  overwinteringsgebied   vindt   in   voorjaar   (april   –  1e  helft  mei)   en  de  
nazomer  /  herfst  (augustus  –  oktober)  plaats.  Om  trekbanen  te  lokaliseren  zijn  op  12  
en  13  mei  2015  en  op  20  augustus  en  11  september  2015  avondbezoeken  aan  het  
plangebied  gebracht.  Tevens   is  het  gebied  op  11  en  18   juni  2015   tijdens  onderzoek  
aan   vleermuizen   ook   op   eventuele   aanwezigheid   van   (roepende)   rugstreeppadden  
geïnventariseerd. 
 
Reptielen 
Naar   zandhagedissen   is  gezocht  op  13  mei   (gericht),  4   juni   (integraal  aan   flora),  24  
juni  (integraal  aan  inmeten  konijnenburchten)  en  10  juli  2015  (integraal  aan  flora).  Dit  
waren  zonnige  dagen,  waarop  de  kans  groot  was  om  dieren  zonnend   in  het  gebied  
aan  te  treffen.  Door  rustig  door  geschikt  leefgebied  te  wandelen  kunnen  de  zonnende  
zandhagedissen  worden  waargenomen. 
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Vleermuizen 
Om  een  goed  beeld  te  krijgen  van  het  belang  van  het  plangebied  voor  vleermuizen  is  
gewerkt   conform   het   Vleermuisprotocol   van   de   Gegevensautoriteit   Natuur   (meest  
recente  versie:  maart  2013).  Het  in  2012  uitgevoerde  onderzoek  van  Zeij  &  Godschalk  
(2012)   kwam   tot   de   conclusie   dat   het   voorkomen   van   verblijfplaatsen   binnen   het  
plangebied  kan  worden  uitgesloten.  De   inventarisatie   in  2015  richtte  zich  daarom  op  
eventueel   aanwezige   vliegroutes   en   foerageerplekken.  Alleen   essentiële   vliegroutes  
en  foerageerplekken  zijn  conform  de  Ff-wet  beschermd.  Dit  zijn  routes  en  plekken  die  
door   een   aanzienlijk   deel   van   een   kolonie   vleermuizen   regelmatig   worden   gebruikt.  
Om  het   regelmatig  gebruik   te  achterhalen   is  het  plangebied  en  de  directe  omgeving  
drie  keer  bezocht  in  het  voorseizoen  op  12  mei,  11  juni  en  18  juni  2015  en  twee  keer  
in   de   nazomer-   /   herfstperiode   op   20   augustus   en   11   september   2015.   De  
inventarisatie  is  uitgevoerd  met  behulp  van  een  batdetector  type  Pettersson  D240x. 
 
Broedvogels 
Jaarrond  beschermde  nesten 
Voor  dit   onderdeel   van  het  onderzoek   is   twee  keer  een  bezoek  aan  het  plangebied  
gebracht,  te  weten  op  16  maart  en  4  juni  2015  (later  dan  Averijhaven  vanwege  kans  
op  gierzwaluw).  Het  eerste  bezoek  had  als  doel  alle  nesten  (in  aanbouw)  te  karteren,  
voordat  er  bladeren  aan  de  bomen  verschenen.  Het  tweede  bezoek  had  als  doel  om  
vast   te   stellen   of   en   welke   vogelsoorten   van   de   aangetroffen   nesten   (nog   steeds)  
gebruik  maakten   en   om   nesten   van   andere   vogelsoorten  met   jaarrond   beschermde  
nesten  te  vinden;;  bijvoorbeeld  van  gierzwaluwen  in  gebouwen. 
 
Meeuwen 
In   2012   bevond   zich   op   pontons   op   het   af   te   graven   sluiseiland   een   kolonie  
zilvermeeuwen  (Zeij  &  Godschalk  2012).  Uitgezocht  is  of  de  kolonie  nog  aanwezig  is  
en   wat   de   omvang   (aantal   broedpaar)   van   de   kolonie   is.   Tevens   zijn   overige  
broedplaatsen   van   meeuwen   in   kaart   gebracht.   Dit   onderzoek   vond   ‘doelgericht’  
plaats   op   13   mei,   4   juni   en   24   juni   2015   (met   aanvullende   waarnemingen   tijdens  
veldbezoeken  aan  overige  soortgroepen). 
 
Overige  diersoorten 
Andere  diersoorten  zijn  niet  apart  geïnventariseerd.  Evenwel  zijn  actuele  burchten  van  
konijn   en   vos   ingemeten   (uitwerpselen,   prenten,   schraapjes   etc.   niet).   Terloopse  
bijzondere   waarnemingen   van   overige   soorten   zijn   verzameld   tijdens   de  
inventarisaties   van   de   eerder   genoemde   groepen.   Er   is   hierbij   zowel   gelet   op   de  
individuen  zelf  als  op  hun  sporen. 
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 3.2 Resultaten   

In   de   Flora-   en   faunawet   (AmvB   art.   753)   worden   drie   beschermingsregimes  
onderscheiden.  Voor  soorten  uit   ‘Tabel  1’   geldt  vrijstelling  van  verbodsbepalingen  bij  
werkzaamheden   in  het  kader  van  ruimtelijke  ontwikkeling  en   inrichting.  Voor  soorten  
van   ‘Tabel  2’  (’overige  beschermde  soorten’)  of   ‘Tabel  3’  (‘strikt  beschermde  soorten’)  
geldt   geen   vrijstelling   en   kan   aanvraag   van   een   ontheffing   aan   de   orde   zijn   bij  
overtreding  van  verbodsbepalingen.  In  de  tekst  is  per  beschermde  soort  aangegeven  
in  welke  categorie  deze  is  opgenomen.   
 

 3.2.1 Averijhaven 

Planten 
Op   4   juni   zijn   geen   beschermde   soorten   aangetroffen.   Aan   de   westzijde   van   de  
Reyndersweg  –  dus  net  buiten  het  plangebied  –  is  die  dag  echter  op  enkele  plekken  
blauwe   zeedistel   (Tabel  2-soort)   gevonden.  Geschikt  habitat   voor   deze  soort  binnen  
het   plangebied   is   vrijwel   afwezig;;   de   duinen   binnen   het   plangebied   worden   ofwel  
gedomineerd   door   duindoornstruweel   ofwel   door   dichte   grazige   kniehoge   vegetatie.  
Geschikt  habitat  voor  blauwe  zeedistel  (open  zand)  ontbreekt  nagenoeg  en  is  slechts  
in   één   kleine   duinvallei   aanwezig.   Hier   is   blauwe   zeedistel   –   zoals   gezegd   –   niet  
aangetroffen. 
 

      
Figuur  3.1 Eén  van  de  groeiplaatsen  van  hondskruid  bij  de  Averijhaven  (10  juli  2015). 

                                                      
3 Besluit houdende wijziging van een aantal algemene maatregelen van bestuur in verband met wijziging 
van artikel 75 van de Flora- en faunawet en enkele andere wijzigingen (23 februari 2005). 
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Op   10   juli   is   op   twee   locaties   binnen   het   plangebied   hondskruid   (Tabel   2-soort)  
aangetroffen   (Bijlage   2).   In   beide   gevallen   betrof   het   één   plant   op   een   grazige  
(noord)westelijk   georiënteerde   duinhelling.   De   groeiplaatsen   zijn   in   het   veld  
gemarkeerd  met  basaltblokken  en/of  rood-witte  piketpaaltjes  (Figuur  3.1). 
 
Amfibieën 
Tijdens  geen  van  de  onderzoeksronden  zijn  rugstreeppadden  (Tabel  3-  soort)  gehoord  
of   gezien.   Op   basis   van   de   aangetroffen   veldsituatie   werd   dat   wat   betreft  
voortplantingswater   ook   niet   verwacht.   Het   enige   wezenlijke   waterlichaam   in   /   nabij  
het  plangebied  betreft  de  diepe  plas  Averijhaven  zelf.  Het  ontbreekt  in  deze  waterpartij  
aan  geschikte  roeplocaties  voor  mannetjes  (ondiepe,  flauwe  plekken  aan  de  oeverlijn  
om  half   onder  water   ‘resonerend   te   staan   roepen’).   Bovendien   is   dit   water   diep   (en  
dus  niet  snel  opwarmend  =  een  vereiste  voor  rugstreeppadden)  en  grote  vis  bevattend  
(getuige   de   talrijke   vissende   aalscholvers).   Beide   factoren   zijn   ongunstig   is   voor  
rugstreeppadden  (namelijk  leidend  tot  onvoldoende  ontwikkeling  van  eieren  en  larven    
respectievelijk   grote   kans   op   predatie).   Ook   wat   betreft   landbiotoop   en/of  
overwinteringsgebied   wordt   de   (omgeving   van   de)   Averijhaven   niet   door  
rugstreeppadden   gebruikt.   Waarnemingen   van   trekkende   dieren   in   zowel   voor-   als  
najaar  ontbraken  in  2015.  Dit  is  niet  zozeer  te  wijten  aan  de  terreinkenmerken  (die  op  
zich   geschikt   lijken)   als   wel   aan   het   feit   dat   actuele   voortplantingsplaatsen   zich  
vermoedelijk  op  (veel)  te  grote  afstand  van  het  plangebied  bevinden. 
 
Reptielen 
Zandhagedis  (Tabel  3-soort)  is  mogelijk  door  Zeij  &  Godschalk  (2012)  in  de  westelijke  
duinstrook  van  het  plangebied  waargenomen.  Geschikt  habitat  voor  deze  soort  binnen  
het   plangebied   is   schaars;;   de   strook   duinen   binnen   het   plangebied   wordt   ofwel  
gedomineerd   door   duindoornstruweel   ofwel   door   dichte   grazige   kniehoge   vegetatie  
(Figuur  3.2).  Open  zand  ontbreekt  nagenoeg  en  is  slechts   in  één  kleine  duinvallei   in  
wezenlijke  mate  aanwezig.  In  deze  duinpan  zijn  op  10  juli  2015  twee  zandhagedissen  
waargenomen   (Bijlage   2).   Ondanks   intensief   speurwerk   zijn   hier   tijdens   de   eerdere  
bezoeken   in   april   –   juni   geen   exemplaren   aangetroffen.   De   dichtheid   aan  
zandhagedissen   in   het   plangebied   is   duidelijk   (zeer)   laag.  Aan  de  westzijde   van  de  
Reyndersweg   is  meer   geschikt   habitat   voor   zandhagedissen   aanwezig   (Figuur   3.2).  
Maar  ook  hier  zijn  de  dichtheden  relatief  laag  ten  opzichte  van  andere  duingebieden  in  
Noord-Holland  zoals  de  AWD  en  Kennemerduinen  (Groenveld  2009). 
 
Grondgebonden  zoogdieren 
Verspreid   over   de   gehele   westelijke   helft   van   het   studiegebied   zijn   sporen   van  
konijnen   (Tabel   1-soort)   aangetroffen   (met   name   schraapjes   en   keutels;;   ook   een  
aantal  zichtwaarnemingen).  Burchten  (3  stuks)  zijn  echter  uitsluitend  aangetroffen  op  
de  hellingen  van  de  enige  zandige  duinvallei  binnen  het  studiegebied  (Bijlage  2). 
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Figuur  3.2 Links  de  duinstrook  binnen  het  studiegebied:  dicht  duindoornstruweel  domineert  

hier   waardoor   de   potenties   voor   zandhagedissen   gering   zijn.   Rechts   de  
overzijde   van   de   Reyndersweg   buiten   het   studiegebied:   door   de   grotere  
structuurvariatie   –   waaronder   veel   afwisseling   van   open   zand   en   dekking   –  
geschikter  habitat  voor  zandhagedissen. 

 
 
Uitwerpselen  van  vossen  (Tabel  1-soort)  zijn  op  enkele   locaties   in  de  westelijke  helft  
van   het   studiegebied   gevonden,  maar   een   burcht   in   niet   aangetroffen.  Ook   is   rond  
minder  overzichtelijke  dichte  duindoornstruwelen  (waarbinnen  een  burcht  gemist  kan  
zijn)  nergens  de  typische  vossengeur  van  eventuele  burchten  geroken. 
 
Strikt(er)  beschermde  grondgebonden  zoogdieren  zijn  niet  vastgesteld  en  worden  ook  
niet   verwacht.  Wel   is  –  naast  konijn  en  vos  –  een  aantal  andere  algemene  Tabel  1-
soorten  als  bosmuis  te  verwachten.  Voor  deze  soorten  geldt  een  vrijstelling  inzake  de  
Ff  wet  voor  onder  andere  ruimtelijke  ontwikkeling. 
 
Vleermuizen 
In   het   plangebied   is   uitsluitend   op   20   augustus   één   vleermuis   (alle   soorten   zijn  
opgenomen  in  Tabel  3)  waargenomen.  Een  laatvlieger  vloog  toen  om  22:24  uur  over  
de  westelijke  duinstrook  van  het  plangebied  (zon  onder  om  20:53  uur  die  avond).  De  
avond  van  20  augustus  was  uitzonderlijk  gunstig  voor  vleermuizen  omdat  zelfs  langs  
de   kust   vrijwel   geen  wind   stond   (0-1  Bft)   en   het   tot   diep   in   de   nacht   zwoel   was   (±  
18°C).  Naar  verwachting  wordt  het  plangebied  daarom  (immers:  slechts  één  vleermuis  
waargenomen   ondanks   uitmuntende   omstandigheden)   zeer   sporadisch   aangedaan  
door   langs   vliegende  of   foeragerende   vleermuizen,  waarschijnlijk   vanwege  de  grote  
afstand   tot   mogelijke   verblijfplaatsen   (zonder   tussenliggende   geleidende   structuren)  
en   de   relatieve   openheid   en   sterke   windgevoeligheid   van   het   terrein.   Vanwege   dit  
laatste   aspect   en   de   droogte   van   het   habitat   (buiten   de   plas   zelf)   wordt   ook   een  
relatief  laag  voedselaanbod  (vliegende  insecten)  vermoed. 
 
Vogels  met  jaarrond  beschermde  nestplaats 
Er   zijn   geen   jaarrond   beschermde   nesten   aangetroffen.   Gezien   het   ontbreken   van  
bomen  en  geschikte  gebouwen  in  het  studiegebied  viel  dit  resultaat  te  verwachten. 
 
Evenwel   is   een   aantal   soorten   broedvogels   vastgesteld   waarvan   het   voorkomen  
elders   in  Nederland   ‘minder  gewoon’   is.  Het  betreft  bijvoorbeeld  nachtegaal   (diverse  
paren),  roodborsttapuit  (1  paar)  en  sprinkhaanzanger  (2  paar). 
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Meeuwen 
De  enige  meeuwen   in  dit   studiegebied  broedden  op  6  van  de  7  boeien  op  de  grote  
plas.  Het  betrof  op  iedere  bezette  boei  1  paar  zilvermeeuwen  (zie  Bijlage  2). 
 
Overige  soorten 
Beschermde   overige   soorten   zijn   behalve   een   aantal   algemene   Tabel   1-  
zoogdiersoorten  als  bosmuis  –  waarvoor  een  vrijstelling  inzake  de  Ffw  geldt  voor  o.a.  
ruimtelijke  ontwikkeling  –  niet  vastgesteld  en  ook  niet  te  verwachten. 
 
Wel   is   een   aantal   landelijk   (lokaal)   minder   algemene   soorten   waargenomen,   zoals  
argusvlinder,  groot  dikkopje  (Rode  Lijst)  en  duinsabelspinkhaan  (zeldzaam). 
 

 3.2.2 Sluiseilanden 

Planten 
Op  geen  van  de  onderzoeksdatums  is  het  enkele  exemplaar  van  hondskruid  (Tabel  2)  
op  het  Zuidersluiseiland  nog  aangetroffen  (in  2014  was  hier  één  exemplaar  aanwezig:  
Van  Wieringen   2014).   Omdat   vooraf   op   de   decimeter   nauwkeurig   een   beschrijving  
was  gegeven  van  de  groeiplaats  (en  er  foto’s  beschikbaar  waren),  is  het  100%  zeker  
dat   hier   in   2015   geen   plant   tot   bloei   is   gekomen.   Ook   was   op   de   voormalige  
groeiplaats   het   gehele   seizoen   geen   rozet   aanwezig.   Op   basis   van   foto’s   lijkt  
dauwbraam  in  één  jaar  tijd  zodanig  te  zijn  opgerukt  dat  het  de  voormalige  groeiplaats  
heeft   overschaduwd   en   de   plek   voor   hondskruid   ongeschikt   is   geworden.  Op   basis  
hiervan  wordt  het  voorkomen  van  de  soort  uitgesloten. 
 
Op  de  locaties  van  2012  zijn  ook  in  2015  weer  rietorchissen  (Tabel  2)  aangetroffen:  2  
exemplaren  aan   de  westzijde   van  de  Akilahaven   (Zuidersluiseiland)   en  minimaal   55  
exemplaren  aan  de  oostzijde  (Bijlage  3).  Op  24  juni  zijn  deze  groeiplaatsen  ingemeten  
en  gemarkeerd  ten  behoeve  van  translocatie  (Figuur  3.3). 
 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figuur  3.3 Groeiplaats   rietorchissen   op   het   Zuidersluis-
eiland.   Enkele   solitaire   exemplaren   zijn   af-
zonderlijk  gemarkeerd  (rechts). 
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Naast   de   strikt   beschermde   orchideeën   is   tevens   de   zeldzame   blauwe   bremraap  
gevonden  (één  plant)   in  de  buurt  van  de  westelijke  groeiplaats  van  rietorchis  aan  de  
Akilahaven. 
 
Alle   muren   van   het   sluizencomplex   zijn   op   10   juli   2015   nauwgezet   (met   een  
verrekijker)   afgespeurd   op   eventuele   aanwezigheid   van   beschermde   muurflora.  
Hoewel   de   muren   lokaal   een   groeiplaats   vormen   voor   diverse   plantensoorten   –  
waaronder  mannetjesvaren  en  smalle  stekelvaren  –  zijn  beschermde  muurplanten  (als  
tongvaren  of  steenbreekvaren)  niet  vastgesteld. 
 
Amfibieën 
Tijdens   geen   van   de   onderzoeksronden   zijn   rugstreeppadden   (Tabel   3)   gehoord   of  
gezien.   Op   basis   van   de   aangetroffen   veldsituatie   werd   dat   wat   betreft  
voortplantingswater   uitsluitend   verwacht   in   de   zandige   poeltjes   op   het   crossterrein  
langs   de  Noordersluisweg   (Figuur   3.4).  Hier   zijn   echter   geen  mannetjes   gehoord  of  
gezien,   zijn   in   mei   geen   eisnoeren   gevonden,   zijn   in   juni/juli   geen   larven   en/of  
juvenielen   gezien   en   zijn   in   augustus/september   geen   rondzwervende   of   gericht  
trekkende  exemplaren  in  het  omliggende  potentiële   land-  en/of  overwinteringsbiotoop  
waargenomen.   Overigens   ontbreken   ook   waarnemingen   uit   het   verleden.   Zie   ook  
onder  Reptielen  (volgende  alinea). 
 

 
Figuur  3.4 Ondiepe   poeltjes   op   het   crossterrein   langs   de   Noordersluisweg:   de   enige  

potentiële   voortplantingsplek   van   rugstreeppadden   in   het   studiegebied.   Deze  
soort  is  hier  in  2015  echter  niet  vastgesteld. 

 
Reptielen 
De   zandhagedis   (Tabel   3)   is   in   de   directe   omgeving   van   het   plangebied   uitsluitend  
bekend   van   het   Forteiland   (diverse   bronnen).   Van   het   plangebied   ontbreken  
waarnemingen.   Nergens   in   het   studiegebied   en   zeker   niet   in   de   ingreepzone   is  
geschikt  habitat  voor  de  soort  aanwezig.  In  2015  is  de  zandhagedis  dan  ook  nergens  
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waargenomen.   De   enige   snippers   semi-geschikt   habitat   bevinden   zich   op   het  
crossterrein   langs   de   Noordersluisweg.   Hier   bevinden   zich   enkele   zandige   randjes  
structuurrijke   vegetatie   die   voor   een   zwervend   exemplaar   tijdelijk   enige   betekenis  
zouden  kunnen  hebben.  Ook  hier   is  de  soort   in  2015  ondanks   intensief   zoeken  niet  
aangetroffen.  In  de  grote  oppervlakte  open  zand  op  deze  locatie  zijn  evenmin  sporen  
van   hagedissen   gevonden.   Vanwege   het   hoogovens-complex,   de   aangrenzende  
infrastructuur  en  grote  beschoeide  watergangen  ligt  de  locatie  volledig  geïsoleerd  van  
overig   natuurlijk   habitat.   Naast   de   afwezigheid   van   zandhagedissen   verklaart   dit  
mogelijk  ook  het  ontbreken  van  rugstreeppad  in  de  op  zich  geschikte  poeltjes  alhier. 
 
Grondgebonden  zoogdieren 
Konijnen   (Tabel  1)   zijn   zeer   talrijk  binnen  het  studiegebied  met  uitzondering  van  het  
gedeelte  ten  noorden  van  het  Buitenspui-  en  Binnenspuikanaal.  Op  alle  sluiseilanden  
zijn   talrijke   burchten   vastgesteld.   Burchten   die   overduidelijk   al   zeer   lang   niet   meer  
belopen   werden   (vegetatiegroei   in   de   pijpen   etc.   en   dichtgroei   van   de   stortbergen,  
ontbreken  prenten,  keutels  etc.),   zijn  niet   ingemeten.  Voor  de   overige  vele   tientallen  
burchten,  zie  Bijlage  3. 
 
Sporadisch   zijn   sporen   (vooral   uitwerpselen)   van   vossen   (Tabel   1)   gevonden   in   het  
gehele   studiegebied.   Burchten   zijn   echter   niet   aangetroffen.  Wel   zijn   op   11   juni   (’s  
avonds   laat)   twee   spelende   jonge   welpjes   waargenomen   rond   een   bosje   langs   de  
Kanaaldijk  (Bijlage  3).  Zeer  jonge  welpjes  begeven  zich  nog  niet  ver  van  de  burcht.  De  
kans   is   daarom   zeer   groot   dat   de   burcht   van   de  waargenomen   jonge   vosjes   in   het  
betreffende  bosje  ligt  (is  daarom  ook  als  zodanig  op  kaart  gezet). 
 
Strikt(er)  beschermde  grondgebonden  zoogdieren  zijn  niet  vastgesteld  en  worden  ook  
niet   verwacht.  Wel   is  –  naast  konijn  en  vos  –  een  aantal  andere  algemene  Tabel  1-
soorten  als  bosmuis  te  verwachten.  Voor  deze  soorten  geldt  een  vrijstelling   inzake  de  
Ff-wet  voor  onder  andere  ruimtelijke  ontwikkeling. 
 
Vleermuizen 
In   de   voorzomer   (kraamperiode)   is   uitsluitend   een   enkele   foeragerende   gewone  
dwergvleermuis   (Tabel  3)   in  het  studiegebied  waargenomen  op  18   juni  2015   (op  het  
enigszins   windluwe   crossterrein;;   dus   royaal   buiten   de   ingreepzone).   Rond   de  
woonblokken   op   het   Zuidersluiseiland   zijn   in   de   voorzomer   geen   vleermuizen  
waargenomen.   Net   als   in   2012   bevatten   de   woonblokken   in   2015   geen   kraam-   of  
zomerverblijven   van   vleermuizen   (geen   uitvliegers   vastgesteld   op   het   reguliere  
uitvliegtijdstip,  geen  foeragerende  of  langs  vliegende  exemplaren  waargenomen). 
 
In   de   nazomer   zijn   in   het   plangebied   een   aantal   gewone   dwergvleermuizen  
waargenomen   (zie   Bijlage   3).   Met   name   rond   de   huizenblokken   op   het  
Zuidersluiseiland   zijn   op   20   augustus   en   11   september   2015   enkele   foeragerende  
exemplaren   waargenomen.   Op   20   augustus   foerageerden   bovendien   enkele  
exemplaren  langs  de  Noordersluisweg  aan  de  noordzijde  van  het  onderzoeksgebied.  
Ondanks  deze  waarnemingen   is  binnen  het  plangebied  geen  sprake  van  belangrijke  
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foerageerplekken   of   trekroutes   (daarvoor   zijn   de   waargenomen   aantallen   te   laag).  
Waarschijnlijk   wordt   zo   weinig   in   het   gebied   gefoerageerd   vanwege   de   relatieve  
openheid   en   sterke   windgevoeligheid   van   het   terrein.   Niet   voor   niets   komen   de  
meeste  waarnemingen  uit  de  relatief  windluwe  gedeelten  rond  de  woonblokken  en  de  
Noordersluisweg.  Ook  wordt  vanwege  de  relatieve  kaalheid  en  droogte  van  het  totale  
terrein  (buiten  de  watergangen  uiteraard)  een  relatief   laag  voedselaanbod  (vliegende  
insecten)  vermoed.   
 
Vogels  met  jaarrond  beschermde  nestplaats 
De   enige   vogelsoort   waarvan   het   nest   jaarrond   beschermd   is,   die   in   het  
onderzoeksgebied   voorkomt,   betreft   huismus.   Van   deze   soort   broeden  minimaal   11  
paren  in  de  woningen  en  gebouwen  op  het  Zuidersluiseiland  (Bijlage  3).  Het  overgrote  
deel   hiervan   bewoont   het   ‘dubbele   pand’   zonder   reguliere   woonfunctie   waar   vele  
pannen   los   zitten   of   zelfs   ontbreken   en   waar   de   mussen   de   onderliggende   ruimte  
gemakkelijk  kunnen  bereiken  en  er  kunnen  nestelen  (Figuur  3.5). 
 
 

 
Figuur  3.5 ‘Mussenbolwerkje’  op  het  Zuidersluiseiland:  minimaal  7  paar  huismussen  broeden  

hier  onder  de  losse  dakpannen. 
 
Buiten   jaarrond  beschermde  nesten   is   in  2015   tevens  een  aantal   nesten   van  ekster  
(minimaal  3  bewoonde)  en  zwarte  kraai  (1  bewoonde  en  een  aantal  oude)  vastgesteld  
(zie  Bijlage  3  en  Figuur  3.6).  Deze  nesten  zijn  jaarrond  beschermd  zodra  ze  in  gebruik  
worden  genomen  door  soorten  als  ransuil  of  boomvalk.  Dit  was  in  2105  echter  niet  het  
geval. 
 
Daarnaast   is   een   aantal   soorten   broedvogels   vastgesteld   waarvan   het   voorkomen  
elders  in  Nederland  (lokaal)  minder  gewoon  is  of  soorten  die  op  de  Rode  Lijst  staan.  
Het   betreft   bijvoorbeeld   patrijs   (1   paar  Middensluiseiland),   kneu   (3   paar)   en   zwarte  
roodstaart  (minimaal  1  paar). 
 
Meeuwen 
Op  diverse   locaties   binnen  het   studiegebied   broeden   zilvermeeuwen   (6   locaties)   en  
kleine  mantelmeeuwen  (3  locaties)  (Bijlage  3).  De  grootste  kolonies  bevinden  zich  op  
de  daken  van  twee  grote  gebouwen  op  Noordersluiseiland  (grootste  gebouw:  60  paar  
zilvermeeuwen   en   30   paar   kleine   mantelmeeuwen;;   kleinere   bijgebouw:   20   paar  



 

 24 

zilvermeeuwen).  Tevens  is  de  kolonie  zilvermeeuwen  en  kleine  mantelmeeuwen  op  de  
pontons   op   het  Zuidersluiseiland   uit   2012  hier   nog  altijd   aanwezig  met  minimaal   32  
paren   (50%   zilvermeeuw,   50%   kleine   mantelmeeuw;;   zie   Figuur   3.7).   Daarnaast  
bevinden   zich   op   eilandvormende   pontons   en   boeien   op   het   water   nog   een   tiental  
paar   zilvermeeuwen   (Bijlage   3).   In   de   grote   kolonie   van   weleer   –   het   westelijk   en  
gehalveerde  deel  van  het  Middensluiseiland  –  kwamen  in  2015  slechts  2  losse  paren  
zilvermeeuw  en  1  los  paar  kleine  mantelmeeuwen  tot  broeden. 
 

 
Figuur  3.6 Eksternest  in  een  achtertuin  op  het  Zuidersluiseiland. 
 

 
Figuur  3.7 Kolonie   zilvermeeuwen   en   kleine   mantelmeeuwen   op   de   pontons   op   het  

Zuidersluiseiland  (minimaal  32  paren;;  50%  per  soort). 
 
Overige  soorten 
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Naast  de  onderzochte  soortgroepen  is  een  aantal  overige   landelijk  minder  algemene  
(Rode  Lijst)  soorten  waargenomen  als  argusvlinder,  bruin  blauwtje  (Rode  Lijst),  groot  
dikkopje  (Rode  Lijst)  en  streepblokspanner  (zeldzame  nachtvlinder). 
 
Een  totaaloverzicht  van  de  waarnemingen  gedaan  tijdens  het  veldonderzoek  in  2015  
(niet  alleen  van  de  doelsoorten,  maar  ook  van  ‘interessante’  soorten  –  Rode  Lijst  e.d.  
–   die   bijdragen   aan   de   ‘gebiedskarakteristiek’   van   het   onderzoeksgebied)   is  
opgenomen  in  Bijlage  4. 
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 4 Effecten  op  beschermde  flora  en  fauna 

 4.1 Averijhaven 

 4.1.1 Flora 

Door   de   herinrichting   van   de   Averijhaven   als   lichterlocatie   kunnen   binnen   het  
plangebied   twee  groeiplaatsen  van  hondskruid  verloren  gaan.  Dit   is  een  overtreding  
van  de   verbodsbepalingen   van  artikel   8   van   de  Flora-   en   faunawet.  Het   verdwijnen  
van   de   groeiplaatsen   zal   niet   leiden   tot   aantasting   van   de   gunstige   staat   van  
instandhouding   in  de   regio.  De  soort  komt   in  de   regio   ruim  verspreid  voor,   zij   het   in  
lage  dichtheden  (www.verspreidingsatlas.nl).  Wel  is  het  in  verband  met  de  Zorgplicht  
noodzakelijk  de  planten  voorafgaand  aan  de  ingreep  te  verplaatsen. 
 

 4.1.2 Amfibieën 

Door  het  ontbreken  van  strikt(er)  beschermde  soorten  amfibieën  in  de  Averijhaven  zijn  
effecten  op  deze  soortgroep  uitgesloten. 
 

 4.1.3 Reptielen 

Effecten   op   zandhagedissen   zijn   uitgesloten.   Van   deze   soort   komen   geen   ‘vaste  
verblijfplaatsen’   (territoria   /   eiafzetplaatsen   in   de   periode   april   t/m   juni)   in   het  
plangebied   voor.   De   gunstige   staat   van   instandhouding   wordt   door   de   ingreep   niet  
aangetast.  Wel  worden  enkele  mitigerende  maatregelen  aanbevolen  ter  bescherming  
van  toevallige  zwervers  (zoals  waargenomen  op  10  juli  2015). 
 

 4.1.4 Zoogdieren 

Grondgebonden  zoogdieren 
Soorten   van  Tabel  2   of  3   (AmvB  art   75)   zijn  niet  aangetroffen.  Effecten  op  strikt(er)  
beschermde  grondgebonden  zoogdieren  zijn  daarom  uitgesloten. 
 
De   ingreep   kan   wel   leiden   tot   vernietiging   van   enkele   konijnenburchten.   Voor   deze  
soort   van  Tabel   1   (AmvB   art   75)   geldt   een   vrijstelling,  maar   vanwege   de   Zorgplicht  
(artikel   2)   dient   onnodig   leed   te   worden   voorkomen.   Dit   betekent   bijvoorbeeld   dat  
voorafgaand   aan   het   vernietigen   van   de   burchten  moet   worden   nagegaan   of   in   de  
burcht  konijnen  aanwezig  zijn.  Met  fretten  kunnen  eventueel  aanwezige  dieren  uit  de  
burchten  worden  verjaagd,  voordat  de  burchten  worden  vernietigd. 
 
Vleermuizen 
Het   plangebied   heeft   geen   wezenlijke   functie   voor   vleermuizen.   Effecten   van   de  
ingreep  op  deze  diergroep  zijn  daarom  uitgesloten. 
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 4.1.5 Broedvogels 

Vogels  met  jaarrond  beschermd  nest 
Door  het  ontbreken  van  bomen  en  gebouwen  heeft  het  plangebied  geen  functie  voor  
vogelsoorten   met   een   jaarrond   beschermd   nest.   Er   zijn   dan   ook   geen   jaarrond  
beschermde   nesten   aangetroffen.   Effecten   van   de   ingreep   op   deze   soortgroep   zijn  
daarom  uit  te  sluiten. 
 
Overige  broedvogels 
Indien  de  ingreep  in  het  broedseizoen  plaatsvindt  (globaal  de  periode  maart  tot  en  met  
augustus)   is   het   waarschijnlijk   dat   dit   leidt   tot   negatieve   gevolgen   voor   broedende  
vogels.  Naast  zilvermeeuw  zijn  broedparen  van  landelijk  minder  algemene  soorten  als  
nachtegaal,  roodborsttapuit  en  sprinkhaanzanger  aangetroffen.  Het  is  niet  mogelijk  om  
ontheffing   te   krijgen   voor   het   vernietigen   van   in   gebruik   zijnde   nesten   of   voor   het  
verstoren   van   broedende   vogels.   Aangeraden   wordt   om   de   ingreep   buiten   het  
broedseizoen  uit   te   voeren  of  om   tijdig  maatregelen   te   treffen  die  het  broeden   in  of  
nabij  het  werkterrein  voorkómen. 
 
 

 4.2 Sluiseilanden 

 4.2.1 Flora 

Zonder  het  tijdig  treffen  van  maatregelen  gaan  door  de  ingreep  zeker  57  groeiplaatsen  
van   rietorchissen   op   het   Zuidersluiseiland   verloren.   Dit   is   een   overtreding   van   de  
verbodsbepalingen   van  artikel   8   van  de  Flora-   en   faunawet.  Het   verdwijnen   van  de  
groeiplaatsen  zal  niet  leiden  tot  aantasting  van  de  gunstige  staat  van  instandhouding  
van  de  soort  in  de  regio.  De  soort  is  algemeen  en  vaak  talrijk  in  geschikt  habitat  in  de  
regio   (www.verspreidingsatlas.nl).   Wel   is   het   in   verband   met   de   Zorgplicht  
noodzakelijk   om   de   planten   voorafgaand   aan   de   ingreep   te   verplaatsen.   Dit   is  
inmiddels  gebeurd  (zie  verder  Hoofdstuk  5). 
 

 4.2.2 Amfibieën 

Door  het  ontbreken  van  strikt(er)  beschermde  soorten  amfibieën  op  de  sluiseilanden  
zijn  effecten  op  deze  soortgroep  uitgesloten. 
 

 4.2.3 Reptielen 

Effecten  op  beschermde  reptielen  zijn  uitgesloten.  Beschermde  soorten  reptielen  zijn  
niet  aangetroffen.  Het  plangebied  vervult  geen  functie  voor  deze  soortgroep. 
 

 4.2.4 Zoogdieren 

Grondgebonden  zoogdieren 
Soorten   van  Tabel  2   of  3   (AmvB  art   75)   zijn  niet  aangetroffen.  Effecten  op  strikt(er)  
beschermde  grondgebonden  zoogdieren  zijn  daarom  uitgesloten. 
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De  ingreep  zal  wel  leiden  tot  vernietiging  van  een  aanzienlijk  aantal  konijnenburchten.  
Voor  deze  soort   van  Tabel  1   (AmvB  art   75)  geldt  een  vrijstelling,  maar   vanwege  de  
Zorgplicht   (artikel   2)   dient   onnodig   leed   te   worden   voorkomen.   De   door  
Rijkswaterstaat   geplande   verplaatsing   van   de   konijnen  naar   het   Forteiland   (komend  
najaar)  geeft  hieraan  voldoende  invulling. 
 
Vleermuizen 
De   ingreep  heeft   geen  effect   op   gewone  dwergvleermuizen.   Er   bevinden   zich   geen  
essentiële   foerageergebieden   of   vliegroutes   in   het   plangebied.   Mogelijk   dat  
(individuele)   vleermuizen   incidenteel   de   woonblokken   op   het   Zuidersluiseiland   als  
tijdelijke  verblijfplaats  gebruiken.  Uit  de  onderzoeken  van  2012  en  2015  valt  echter  af  
te   leiden   dat   het   geen   ‘vaste   verblijfplaatsen’   (als   kraamkolonies   of   paarlocaties)  
betreft.   De   woonblokken   blijven   overigens   staan,   zodat   negatieve   effecten   op  
voorhand  zijn  uit  te  sluiten. 
 

 4.2.5 Broedvogels 

Vogels  met  jaarrond  beschermd  nest 
In  het  plangebied   zijn  geen  nesten  van  vogelsoorten  met   een   jaarrond  beschermde  
nestplaats   aangetroffen   (wél   in   het   onderzoeksgebied,   namelijk   van   huismus   in   het  
woonwijkje,   maar   dus   niet   in   de   ingreepzone).   Effecten   van   de   ingreep   op   deze  
soortgroep  zijn  daarom  uitgesloten. 
 
Overige  broedvogels 
Indien  de  ingreep  in  het  broedseizoen  plaatsvindt  (globaal  de  periode  maart  tot  en  met  
augustus)   is   het   waarschijnlijk   dat   dit   leidt   tot   negatieve   gevolgen   voor   broedende  
vogels.   Op   de   ingreeplocaties   op   het   Midden-   en   Zuidersluiseiland   bevinden   zich  
kolonies   van   zilvermeeuw   en   kleine   mantelmeeuw.   Tevens   broeden   verspreid   op  
pontons   en   boeien   in   het   water   enkele   zilvermeeuwen.   Ook   zijn   broedparen   van  
andere  vogelsoorten  aangetroffen,  waaronder   landelijk  minder  algemene  soorten  als  
patrijs  (Rode  Lijst),  kneu  (Rode  Lijst)  en  zwarte  roodstaart.  Voor  al  deze  soorten  geldt  
dat   het   niet  mogelijk   is   om   ontheffing   te   krijgen   voor   het   vernietigen   van   in   gebruik  
zijnde  nesten  of  voor  het  verstoren  van  broedende  vogels.  Aangeraden  wordt  om  de  
ingreep  buiten  het  broedseizoen  uit   te  voeren  of  om  tijdig  maatregelen   te   treffen  die  
het  broeden  in  of  nabij  het  werkterrein  voorkómen. 
 



 

 30 

  



 

 31 

 5 Conclusies  en  aanbevelingen 

 5.1 Conclusies 

 5.1.1 Averijhaven 

De  conclusies  zijn  opgesteld  op  basis  van  de  huidige  ter  beschikking  staande  kennis  
en   inschattingen   van   deskundigen.   Voor   de   herinrichting   van   het   plangebied  
Averijhaven  als  lichterlocatie  kan  met  betrekking  tot  de  natuurtoets  voor  de  Flora-  en  
faunawet  het  volgende  worden  geconcludeerd: 
- Bij   uitvoering   van   de   ingreep   zal   rekening  moeten   worden   gehouden  met   de  

aanwezigheid   van   hondskruid.   Andere   beschermde   planten   zijn   niet  
aangetroffen. 

- Bij   uitvoering   van   de   ingreep   zal   rekening  moeten   worden   gehouden  met   de  
aanwezigheid   van   zandhagedis.   Andere   beschermde   reptielen   zijn   niet  
aangetroffen. 

- Bij   uitvoering   van  de   ingreep   zal   rekening  moeten   worden  gehouden  met   het  
broedseizoen  van  vogels.  In  de  beplanting  zijn  nesten  van  algemene  en  enkele  
meer  bijzondere  (Rode  lijst)  vogelsoorten  aanwezig.  Tevens  worden  de  boeien  
in  de  grote  plas  door  zilvermeeuwen  als  nestplaats  gebruikt. 

- Het  plangebied  heeft  betekenis  voor  algemene  soorten  zoogdieren,  waaronder  
konijnen.   Voor   deze   soorten   geldt   een   vrijstelling   ten   aanzien   van   ruimtelijke  
ingrepen  en  bestendig  beheer  en  onderhoud.  Vanwege  de  Zorgplicht  (artikel  2  
van   de   wet)   zal   echter   rekening   moeten   worden   gehouden   met   de  
aanwezigheid  van  konijnenburchten. 

- Als   gevolg   van  de   ingreep  wordt  geen  afbreuk  gedaan  aan  de  gunstige  staat  
van  instandhouding  van  de  vastgestelde  beschermde  soorten. 

 
 5.1.2 Sluiseilanden 

De  conclusies  zijn  opgesteld  op  basis  van  de  huidige  ter  beschikking  staande  kennis  
en   inschattingen   van  deskundigen.  Voor  de   realisatie   van  de  nieuwe   zeesluis   in  het  
kader   van   Zeetoegang   IJmond   zijn   de   conclusies  met   betrekking   tot   de   natuurtoets  
voor  de  Flora-  en  faunawet  als  volgt: 
- Bij   uitvoering   van   de   ingreep   zal   rekening  moeten   worden   gehouden  met   de  

aanwezigheid   van   rietorchissen.   Andere   beschermde   planten   zijn   niet  
aangetroffen. 

- Bij   uitvoering   van  de   ingreep   zal   rekening  moeten  worden  gehouden  met   het  
broedseizoen  van  vogels.  In  de  beplanting  zijn  nesten  van  algemene  en  enkele  
meer  bijzondere   (Rode   lijst)   vogelsoorten  aanwezig.  Tevens  bevinden   zich   op  
het  Midden-  en  het  Zuidersluiseiland  kolonies  meeuwen  en  worden  boeien  en  
pontons  in  het  water  door  meeuwen  als  nestplaats  gebruikt. 

- Het  plangebied  heeft  betekenis  voor  algemene  soorten  zoogdieren,  waaronder  
konijnen.   Voor   deze   soorten   geldt   een   vrijstelling   ten   aanzien   van   ruimtelijke  
ingrepen  en  bestendig  beheer  en  onderhoud.  Vanwege  de  Zorgplicht  (artikel  2  
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van  de  Flora-  en  faunawet)  zal  echter  rekening  moeten  worden  gehouden  met  
de  aanwezigheid  van  konijnenburchten. 

- Als   gevolg   van  de   ingreep  wordt  geen  afbreuk  gedaan  aan  de  gunstige  staat  
van  instandhouding  van  de  vastgestelde  beschermde  soorten. 

 
 

 5.2 Aanbevelingen 

 5.2.1 Averijhaven 

Door  preventieve  maatregelen  te  nemen  kunnen  negatieve  effecten  van  de  ingreep  op  
beschermde   soorten   worden   verminderd   of   voorkomen.   De   volgende   maatregelen  
worden  aanbevolen. 
 
Ten  aanzien  van  hondskruid 
De  twee  groeiplaatsen  van  deze  soort  kunnen  buiten  het  groeiseizoen  (april-augustus)  
worden   uitgestoken   en   met   zode   worden   verplaatst   naar   een   nabijgelegen   locatie  
waar   de   ingreep   geen   effect   heeft.   Uiteraard   moet   de   herplantlocatie   aan   de  
groeicondities   van   hondskruid   voldoen.   Voor   het   verplaatsen   van   hondskruid   is  
ontheffing  van  de  Flora-  en  faunawet  nodig  (artikel  13). 
 
Ten  aanzien  van  zandhagedis 
Eventueel  in  het  plangebied  aanwezige  exemplaren  kunnen  worden  beschermd  door  
bij   de   start   van   de   werkzaamheden   een   amfibieën-/reptielenscherm   te   plaatsen  
onderaan  het  hekwerk  langs  de  Reyndersweg.  Na  de  aanleg  van  het  scherm  moet  de  
duinstrook   in   het   plangebied  worden   doorzocht   op   zandhagedissen   tijdens   gunstige  
weersomstandigheden   en   moeten   gevonden   dieren   worden   verplaatst   naar   de  
overzijde  van  de  Reyndersweg  (=  andere  zijde  van  het  scherm).  Voor  het  vangen  en  
verplaatsen  van  de  dieren   is  een  ontheffing  van  de  Flora-  en  faunawet  nodig  (artikel  
13). 
 
Ten  aanzien  van  konijnen 
Aangeraden  wordt   om   voorafgaand   aan   het   vernietigen   van   konijnenburchten   uit   te  
zoeken   of   deze   bewoond   zijn.   Is   dit   het   geval   dan   kunnen   aanwezige   dieren   met  
fretten  uit  de  burchten  worden  verjaagd,  voordat  de  burchten  worden  vernietigd. 
 
Ten  aanzien  van  broedvogels 
Aangeraden   wordt   om   de   werkzaamheden   buiten   het   broedseizoen   (globaal   de  
periode  maart  tot  en  met  augustus)  uit  te  voeren.  Werkzaamheden  kunnen  wel  in  het  
broedseizoen   plaatsvinden   of   aanvangen   als   rond   de   werkzaamheden   geen  
broedende   vogels   aanwezig   zijn   of   als   tijdig   maatregelen   zijn   getroffen   die   het  
broeden  in  of  nabij  het  werkterrein  voorkómen  (voor  wat  betreft  meeuwen  dient  in  dat  
kader  een  straal  van  300  meter  buiten  de  werkzaamheden  aangehouden  te  worden;;  
Krijgsveld  et  al.  2008). 
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Algemeen 
De   bovengenoemde   preventieve   maatregelen   moeten   worden   uitgevoerd   onder  
begeleiding   van   een   ter   zake   deskundige.   Tevens   moeten   de   ontheffingsplichtige  
maatregelen  in  een  werkprotocol  worden  vastgelegd. 
 

 5.2.2 Sluiseilanden 

Door  preventieve  maatregelen  te  nemen  kunnen  negatieve  effecten  van  de  ingreep  op  
beschermde  soorten  worden  verminderd  of  voorkomen.  De  volgende  maatregelen  zijn  
inmiddels  uitgevoerd  of  worden  aanbevolen. 
 
Ten  aanzien  van  rietorchissen 
De  groeiplaatsen  van  deze  soort  zijn  buiten  het  groeiseizoen  (na  augustus)  met  ruime  
zoden  uitgestoken  en  conform  een  opgesteld  werkprotocol  (Wansink  2015)  verplaatst  
naar   een   alternatieve   locatie   waar   de   ingreep   geen   effect   heeft   (Brandjes   2015).  
Uiteraard  voldoet  deze  herplantlocatie  –  een  boezemland  aan  de  noordoever  van  het  
Noordzeekanaal   (in   eigendom   van   Rijkswaterstaat)   –   aan   de   groeicondities   van  
rietorchis.   Voor   het   verplaatsen   van   rietorchissen   was   ontheffing   van   de   Flora-   en  
faunawet  aangevraagd  en  verkregen  (ontheffing  5190014956851). 
 
Ten  aanzien  van  konijnen 
De   door   Rijkswaterstaat   geplande   verplaatsing   van   de   konijnen   naar   het   Forteiland  
(komend  najaar)  geeft  voldoende  invulling  aan  de  verplichtingen  vanuit  de  Zorgplicht,  
artikel  2,  van  de  Flora-  en  faunawet. 
 
Ten  aanzien  van  broedvogels 
Aangeraden   wordt   om   de   werkzaamheden   buiten   het   broedseizoen   (globaal   de  
periode  maart  tot  en  met  augustus)  uit  te  voeren.  Werkzaamheden  kunnen  wel  in  het  
broedseizoen   plaatsvinden   of   aanvangen   als   rond   de   werkzaamheden   geen  
broedende   vogels   aanwezig   zijn   of   als   tijdig   maatregelen   worden   getroffen   die   het  
broeden  in  of  nabij  het  werkterrein  voorkómen  (voor  wat  betreft  meeuwen  dient  in  dat  
kader  een  straal  van  300  meter  buiten  de  werkzaamheden  aangehouden  te  worden;;  
Krijgsveld  et  al.  2008). 
 
Algemeen 
De   bovengenoemde   preventieve   maatregelen   moeten   worden   uitgevoerd   onder  
begeleiding   van   een   ter   zake   deskundige.   Tevens   moeten   de   ontheffingsplichtige  
maatregelen  in  een  werkprotocol  worden  vastgelegd. 
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Bijlage  1 Wettelijk  kader 

 1.1 Inleiding 

In   deze   bijlage   worden   de   wettelijke   kaders   voor   ecologische   beoordelingen   van  
ruimtelijke   ingrepen   en  andere   handelingen  beschreven.   In   de  natuurbeschermings-
wetgeving   wordt   een   onderscheid   gemaakt   tussen   soortenbescherming   en  
gebiedsbescherming.  De  soortenbescherming   is   in  Nederland  verankerd   in  de  Flora-  
en   faunawet   (§  1.2   van  deze  bijlage),  de  gebiedsbescherming   in  de  Natuurbescher-
mingswet  1998  (§  1.3).  Met  deze  wetten  geeft  Nederland   invulling  aan  de  Europese  
Vogel-   en   Habitatrichtlijnen.   De  Wet   algemene   bepalingen   omgevingsrecht   (Wabo)  
bepaalt   de   procedures   bij   ruimtelijke   ingrepen   (§   1.4).   De   regels   voor   de  
Natuurnetwerk  Nederland   /  Ecologische  Hoofdstructuur  zijn  opgenomen   in  het  Barro  
(§  1.5).  Ook  wordt  kort  ingegaan  op  de  betekenis  van  Rode  lijsten  (§  1.6) 

 1.2 Flora- en faunawet 

Het  doel  van  de  Flora-  en   faunawet   is  het   instandhouden  en  beschermen  van   in  het  
wild   voorkomende   planten-   en   diersoorten.   De   Flora-   en   faunawet   kent   zowel   een  
zorgplicht  als  verbodsbepalingen.  De  zorgplicht  geldt  te  allen  tijde  voor  alle  in  het  wild  
levende  dieren  en  planten  en  hun  leefomgeving,  voor  iedereen  en  in  alle  gevallen.  De  
verbodsbepalingen  zijn  gebaseerd  op  het   ‘nee,   tenzij’  principe.  Dat  betekent  dat  alle  
schadelijke   handelingen   ten   aanzien   van   beschermde   planten-   en   diersoorten   in  
principe  verboden  zijn  (zie  kader).   
 

Verbodsbepalingen  in  de  Flora-  en  faunawet  (verkort) 
Artikel  8: Het   plukken,   verzamelen,   afsnijden,   vernielen,   beschadigen,   ontwortelen   of   op   een   andere  

manier  van  de  groeiplaats  verwijderen  van  beschermde  planten. 
Artikel  9: Het   doden,   verwonden,   vangen   of   bemachtigen   of   met   het   oog   daarop   opsporen   van  

beschermde  dieren. 
Artikel  10: Het  opzettelijk  verontrusten  van  beschermde  dieren. 
Artikel  11: Het   beschadigen,   vernielen,   uithalen,   wegnemen   of   verstoren   van   nesten,   holen   of   andere  

voortplantings-  of  vaste  rust-  of  verblijfsplaatsen  van  beschermde  dieren. 
Artikel  12: Het  zoeken,  beschadigen  of  uit  het  nest  halen  van  eieren  van  beschermde  dieren. 
Artikel  13: Het  vervoeren  en  onder  zich  hebben  (in  verband  met  verplaatsen)  van  beschermde  planten  en  

dieren. 

 
Artikel   75   bepaalt   dat   vrijstellingen   en   ontheffingen   van   deze   verbodsbepalingen  
kunnen   worden   verleend.   Het   toetsingskader   hiervoor   is   vastgelegd   in   het   Vrij-
stellingenbesluit.   Er   gelden   verschillende   regels   voor   verschillende   categorieën  
werkzaamheden.  Er  zijn  vier  beschermingsregimes  corresponderend  met  vier  groepen  
beschermde  soorten  (tabellen  1  t/m  3  en  vogels,  AmvB  art.  754). 
                                                      
4 Voor soortenlijsten zie: Besluit houdende wijziging van een aantal algemene maatregelen van bestuur in 
verband met wijziging van artikel 75 van de Flora- en faunawet en enkele andere wijzigingen. 23 februari 
2005. 
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Tabel  1.  De  algemene  beschermde  soorten 
Voor  deze  soorten  geldt  een  vrijstelling  van  verbodsbepalingen  bij  werkzaamheden  in  
het   kader   van   ruimtelijke  ontwikkeling  en   inrichting   en  bestendig   gebruik  en  beheer.  
Ontheffing  ten  behoeve  van  andere  activiteiten  kan  worden  verleend,  mits  de  gunstige  
staat  van  instandhouding  niet  in  het  geding  is  (‘lichte  toetsing’). 
Tabel  2.  De  overige  beschermde  soorten 
Voor  deze  soorten  geldt  een  vrijstelling  van  verbodsbepalingen  bij  werkzaamheden  in  
het   kader   van   ruimtelijke   ontwikkeling   en   inrichting   en   van   bestendig   gebruik   en  
beheer,   als   op   basis   van   een   door   de  minister   van   EZ   goedgekeurde   gedragscode  
wordt  gewerkt.  Anders  is  ontheffing  noodzakelijk,  na  lichte  toetsing. 
Tabel  3.    De  strikt  beschermde  soorten 
Dit  zijn  de  planten-  en  diersoorten  vermeld  in  Bijlage  1  van  het  Vrijstellingenbesluit  of  
in  Bijlage  IV  van  de  Habitatrichtlijn.  Uit  recente  jurisprudentie  blijkt  dat  de  regels  voor  
de  Habitatrichtlijnsoorten  nog  strikter  zijn5. 
Voor   bestendig   gebruik   en   beheer   geldt   voor   de   soorten   van   Bijlage   1   van   het  
Vrijstellingenbesluit   een   vrijstelling   van   verbodsbepalingen,  mits  men  werkt  op   basis  
van   een   door   de   minister   van   EZ   goedgekeurde   gedragscode.   Voor   ruimtelijke  
ingrepen   is   altijd   een   ontheffing   op   grond   van  artikel   75   van  de  Flora-   en   faunawet  
noodzakelijk.  Deze  kan  worden  verleend  na  een  uitgebreide  toetsing  (zie  onder). 
Voor  de  soorten  van  Bijlage  IV  van  de  Habitatrichtlijn  geldt  hetzelfde  regime,  met  één  
grote   beperking.  Ontheffing   of   vrijstelling   kan   alleen  worden   verleend   op   grond   van  
dwingende   redenen   van   groot   openbaar   belang,   van   het   belang   van   het  milieu,   de  
openbare  veiligheid,  de  volksgezondheid  of  de  bescherming  van  wilde  flora  en  fauna.   
Vogels 
Alle  inheemse  vogels  zijn  strikt  beschermd.  Ontheffing  of  vrijstelling  kan  alleen  worden  
verkregen   op   grond   van   openbare   veiligheid,   volksgezondheid   of   bescherming   van  
flora  en  fauna.  De  Vogelrichtlijn  noemt  zelfs   ‘dwingende  redenen  van  groot  openbaar  
belang’  niet  als  grond6. 
Dat  betekent  dat  alle  activiteiten  die  leiden  tot  verstoring  of  vernietiging  van  in  gebruik  
zijnde  nesten  buiten  het  broedseizoen  moeten  worden  uitgevoerd.  Het  ministerie  heeft  
een   lijst   gemaakt   van  soorten  die  hun  nest  doorgaans  het   hele   jaar  door   of   telkens  
opnieuw  gebruiken.  Deze  nesten  zijn  jaarrond  beschermd7. 
 
De  uitgebreide  toetsing  houdt  in  dat  ontheffing  alleen  kan  worden  verleend  als: 
1. Er  geen  afbreuk  wordt  gedaan  aan  de  gunstige  staat  van   instandhouding  van  

de  soort;; 
2. Er  geen  andere  bevredigende  oplossing  voorhanden  is;; 
3. Er  sprake  is  van  een  in  of  bij  wet  genoemd  belang;; 
4. Er  zorgvuldig  wordt  gehandeld.   

                                                      
5 Zie uitspraken van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State, 21 januari 2009 zaaknr. 
200802863/1 en 13 mei 2009 nr. 200802624/1), en Rechtbank Arnhem, 27 oktober 2009 zaaknr. AWB 
07/1013. Zie tevens de brief van het ministerie van LNV d.d. 26 augustus 2009 onder kenmerk 
ffw2009.corr.046 en de Uitleg aangepaste beoordeling ontheffing ruimtelijke ingrepen Flora- en faunawet. 
6 Zie vorige voetnoot. 
7 Zie de Aangepaste lijst jaarrond beschermde vogelnesten ontheffing Flora- en faunawet ruimtelijke 
ingrepen, ministerie van LNV, augustus 2009. 
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Zorgvuldig  handelen  betekent  het  actief  optreden  om  alle  mogelijke  schade  aan  een  
soort   te  voorkomen,   zodanig  dat  geen  wezenlijke  negatieve   invloed  op  de   relevante  
populatie  van  de  soort  optreedt.   
In  veel  gevallen  kan  voorkomen  worden  dat  een  ontheffing  nodig   is,  als  mitigerende  
maatregelen  er  voor  zorgen  dat  de  verblijfplaatsen  van  dieren  steeds  kunnen  blijven  
functioneren.  Vooral  voor  soorten  van  Bijlage  IV  van  de  Habitatrichtlijn  en  vogels  is  dit  
cruciaal  (omdat  er  alleen  ontheffing  kan  worden  verkregen  na  zware  toetsing). 

 1.3 Natuurbeschermingswet 1998 

De  Natuurbeschermingswet  1998  (kortweg:  Nbwet)  heeft  tot  doel  het  beschermen  en  
instandhouden   van   bijzondere   gebieden   in   Nederland.   De   belangrijkste   zijn   Natura  
2000-gebieden   en   beschermde   natuurmonumenten.   Het   is   verboden   om,   zonder  
vergunning,  de  wezenlijke  waarden  en  kenmerken  aan  te  tasten.  Dit   is  het  geval  als  
het  behalen  van  de  instandhoudingsdoelen  (ernstig)  wordt  bemoeilijkt. 
Om   dat   voor   de   in   dit   rapport   beoordeelde   ingreep   effecten   op   beschermde  
natuurgebieden   zijn   uitgesloten,   wordt   het   toetsingskader   van   de  Nbwet   hier   verder  
niet  toegelicht. 

 1.4 Wabo en omgevingsvergunning 

De  Wabo   voegt   een   groot   aantal   (circa   25)   vergunningen,   ontheffingen   en   andere  
toestemmingen   samen   tot   één   omgevingsvergunning.   De   omgevingsvergunning   is  
nodig   voor   het   uitvoeren   van   ruimtelijke   ingrepen,   zoals   sloop,   bouw,   aanleg   en  
gebruik,  als  die  een  plaatsgebonden  karakter  hebben  en  dat  van   invloed  kunnen  zijn  
op   de   “fysieke   leefomgeving”.   Dit   omvat   alle   fysieke   waarden   in   de   leefomgeving,  
zoals  milieu,  natuur,  landschappelijke  en  cultuurhistorische  waarden. 
Als  hoofdregel  kent  de  Wabo  het  bevoegd  gezag  toe  aan  B&W  van  de  gemeente  waar  
het   project   (in   hoofdzaak)   zal   worden   uitgevoerd.   Voor   projecten   van   provinciaal  
belang  kunnen  GS  het  bevoegd  gezag  zijn,  voor  projecten  van  nationaal  belang  een  
minister. 
De  ontheffing  Flora-  en  faunawet  en  de  vergunning  Natuurbeschermingswet  1998,  die  
voor   een   ruimtelijke   ingreep   nodig   kunnen   zijn,   kunnen  worden   “aangehaakt”   bij   de  
omgevingsvergunning.   Dat   wil   zeggen   dat   bij   een   aanvraag   voor   een   omgevings-
vergunning   ook   een   toetsing   aan   Ffwet   en/of   Nbwet   moet   worden   gevoegd.   De  
aanvraag   wordt   dan   aan   het   bevoegde   gezag   (Ffwet:   minister   van   EZ;;   Nbwet:  
Gedeputeerde  Staten  of  minister  van  EZ)  voorgelegd.  Die  zal  dan  toestemming  geven  
in  de  vorm  van  een  Verklaring  van  geen  bedenkingen  (Vvgb).  De  inhoudelijke  toetsing  
zal  niet  veranderen. 
Op  aanvragen  voor  een  omgevingsvergunning,  die  mede  betrekking  hebben  op  Flora-  
en  faunawet  en/of  Natuurbeschermingswet  1998  is  de  uitgebreide  voorbereidingspro-
cedure  van  toepassing. 
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Overigens   kan   een   ontheffing   Ffwet   of   vergunning   Nbwet   ook   los   van   de  
omgevingsvergunning  worden   aangevraagd.  Dat   dient   dan  wel   te   gebeuren   vóórdat  
de  omgevingsvergunning  wordt  aangevraagd. 

 1.5 Natuurnetwerk Nederland en Barro 

Natuurnetwerk  Nederland  (NNN,  voorheen  EHS)  heeft  als  doel  om  van  de  bestaande  
en  nieuwe  natuur  een  goed  functionerend  netwerk  te  maken.  Het  ruimtelijk  beleid  voor  
de  NNN   is  gericht  op   ‘behoud,  herstel  en  ontwikkeling  van  de  wezenlijke  kenmerken  
en  waarden’  van  de  NNN.  Op  plannen,  projecten  of  handelingen  binnen  de  NNN  is  het  
’nee,   tenzij’-regime   van   toepassing.   Vanaf   1   oktober   2012   is   het   nee,   tenzij-regime  
vastgelegd  in  het  Besluit  algemene  regelingen  ruimtelijke  ordening,  kortweg  Barro.   
 
Het  Barro  bepaalt  dat  provincies  de  (begrenzing  van  de)  NNN  moeten  vastleggen   in  
een   provinciale   verordening.   In   die   verordening   worden   regels   gesteld   omtrent   de  
inhoud  van  en  de  toelichting  bij  bestemmingsplannen  in  het  belang  van  de  realisatie,  
bescherming,  instandhouding  en  verdere  ontwikkeling  van  de  beoogde  natuurkwaliteit  
van  de  NNN   
De  provincies  moeten  de  wezenlijke  kenmerken  en  waarden  van  de  NNN  vastleggen.  
De   wezenlijke   kenmerken   en   waarden   zijn   de   huidige   en   potentiële   waarden,  
gebaseerd   op   de   natuurdoelen   voor   het   gebied.   De   natuurdoelen   worden   vaak   per  
perceel  in  natuurdoeltypen  of  beheertypen  vastgelegd. 
Het  Barro  bepaalt   in  art.  2.10.4  de  voorwaarden  waaronder  plannen  kunnen  worden  
toegestaan,   die   (per   saldo)   leiden   tot   een   significante   aantasting   van   de  wezenlijke  
kenmerken   en   waarden,   of   een   significante   vermindering   van   de   oppervlakte   of   de  
samenhang  van  de  NNN: 
- er  is  sprake  van  een  groot  openbaar  belang  (waaronder  in  ieder  geval  worden  

gerekend:   de   veiligheid,   de   hoofdinfrastructuur,   de   drinkwatervoorziening,   de  
plaatsing   van   installaties   voor   de   opwekking   van   elektriciteit   met   behulp   van  
windenergie  of  de  plaatsing  van  installaties  voor  de  winning,  opslag  of  transport  
van  aardgas), 

- er  zijn  geen  reële  andere  mogelijkheden,  en 
- de   negatieve   effecten   worden   waar   mogelijk   beperkt   en   de   overblijvende  

effecten  worden  gecompenseerd. 
 
De  begrenzing  kan  alleen  worden  gewijzigd  voor  zover  op  basis  van  een  ecologische  
onderbouwing  is  vastgesteld  dat: 
1.   de  wijziging  leidt  tot  een  verbetering  van  de  samenhang  van  de  NNN  of  tot  een  

betere  inpassing  van  de  NNN  in  de  planologische  omgeving,  en 
2.   ten  minste   de   kwalitatieve   en   kwantitatieve   doelstellingen   van  de  NNN   in   het  

desbetreffende  gebied  worden  behouden;;  of   
3. ten  behoeve  van  een  kleinschalige  ontwikkeling  voor  zover: 

-   de   aantasting   van   de   wezenlijke   kenmerken   en   waarden   en   van   de  
samenhang  van  de  NNN  als  gevolg  van  de  ontwikkeling  beperkt  is;; 
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-   de  voorgenomen  wijziging   leidt   tot  een  kwalitatieve  of  kwantitatieve  ver-
sterking  van  de  NNN  in  het  desbetreffende  gebied;; 

-   de  voorgenomen  wijziging  ertoe  niet  leidt  dat  de  oppervlakte  van  de  NNN  
afneemt;; 

-   de  voorgenomen  wijziging  zorgvuldig  is  onderbouwd,  waarbij  blijkend  uit  
de   bij   het   bestemmingsplan   behorende   toelichting   in   ieder   geval   alter-
natieven  zijn  afgewogen,  en   

-   maatregelen   worden   genomen   die   een   goede   landschappelijke   en  
natuurlijke  inpassing  borgen. 

 
In  principe  wordt  de  eventuele  compensatieopgave  buiten  de  NNN  gerealiseerd.  De  
compensatie  hoeft  niet   in  de  nabijheid  van  de   ingreep  plaats   te  vinden  en  hoeft  ook  
niet   in   hetzelfde   natuurtype   te   worden   uitgevoerd.   Het   gaat   erom   dat   de   positieve  
ecologische  effecten  van  realisatie  van  de  compensatie  op  de  NNN  (in  natuurkwaliteit,  
oppervlakte   of   ruimtelijke   samenhang)   gelijkwaardig   zijn   aan   de   negatieve   effecten  
van   de   ingreep   in   de   NNN.   Realisatie   van   de   compensatie   in   de   NNN   is   mogelijk,  
bijvoorbeeld   als   dat   kan   leiden   tot   een   versnelling   van   de   realisatie   van   de   NNN.  
Voorwaarde   daarbij   is   dat   er   door   middel   van   een   herbegrenzing   tegelijkertijd   voor  
wordt  gezorgd  dat  de  omvang  van  de  NNN  niet  afneemt. 

 1.6 Rode lijsten 

Rode  lijsten  zijn  geen  wettelijke  instrumenten,  maar  zijn  sturend  voor  beleid.  Zij  dienen  
om  prioriteiten  in  middelen  en  maatregelen    te  kunnen  bepalen.  Bij  het  beoordelen  van  
maatregelen   en   ingrepen   kunnen   de   Rode   lijsten   echter   wel   een   belangrijke   rol  
spelen.  Er  zijn  nu  landelijke  Rode  lijsten  vastgesteld  voor  paddestoelen,  korstmossen,  
mossen,  vaatplanten,  platwormen,   land-  en  zoetwaterweekdieren,  bijen,  dagvlinders,  
haften,  kokerjuffers,  libellen,  sprinkhanen  en  krekels,  steenvliegen,  vissen,  amfibieën,  
reptielen,  zoogdieren  en  vogels  .  Een  aantal  provincies  heeft  aanvullende  provinciale  
Rode  lijsten  opgesteld. 
Van  soorten  op  de  Rode   lijst  moet  worden  aangenomen  dat  negatieve  effecten  van  
ingrepen  de  gunstige  staat  van  instandhouding  relatief  gemakkelijk  in  gevaar  brengen.  
Waar   het   beschermde   soorten   betreft   zal   er   dus   extra   aandacht   aan   mitigatie   en  
compensatie  moeten  worden   besteed.   Bij   niet-beschermde   soorten   of   soortgroepen  
kunnen  op  grond  van  de  zorgplicht  extra  maatregelen  worden  gevergd.  Bij  een  aantal  
soortgroepen   gaat   het   echter   om   tientallen   of   honderden   moeilijk   vast   te   stellen  
soorten,  waardoor  de  waarde  voor  praktische  toepassingen  vaak  beperkt  is. 
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Bijlage  2 Verspreidingskaarten  Averijhaven 
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Bijlage  3 Verspreidingskaarten  Sluiseilanden 
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Bijlage  4 Waarnemingen  flora  en  fauna  2015 

 



1DDP 6RRUWJURHS 'DWXP 7LMG $DQWDO *HVODFKW .OHHG *HGUDJ ; <
%UDDPVOXLSHU %LUGV ��������� � PDQ RQEHNHQG EDOWVHQG���]LQJHQG ������ �������
%UDDPVOXLSHU %LUGV ��������� � PDQ RQEHNHQG EDOWVHQG���]LQJHQG ������ �������
*UDVPXV %LUGV ��������� � PDQ RQEHNHQG EDOWVHQG���]LQJHQG ������ �������
*URHQSRRWUXLWHU %LUGV ��������� � RQEHNHQG RQEHNHQG RYHUYOLHJHQG ������ ������
1DFKWHJDDO %LUGV ��������� � PDQ RQEHNHQG EDOWVHQG���]LQJHQG ������ �����
2HYHUORSHU %LUGV ��������� � RQEHNHQG RQEHNHQG WHU�SODDWVH ������ ������
5RRGERUVWWDSXLW %LUGV ��������� � RQEHNHQG RQEHNHQG SDDU�LQ�EURHGELRWRRS ������ �������
6SULQNKDDQ]DQJHU %LUGV ��������� � PDQ RQEHNHQG EDOWVHQG���]LQJHQG ������ �������
6SULQNKDDQ]DQJHU %LUGV ��������� ����� � PDQ RQEHNHQG EDOWVHQG���]LQJHQG ������ �������
%UDDPVOXLSHU %LUGV ��������� ����� � PDQ RQEHNHQG EDOWVHQG���]LQJHQG ������ �������
.QHX %LUGV ��������� ����� � RQEHNHQG RQEHNHQG DGXOW�LQ�EURHGELRWRRS ������� �������
1DFKWHJDDO %LUGV ��������� ����� � PDQ RQEHNHQG EDOWVHQG���]LQJHQG ������ �������
$UJXVYOLQGHU %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
'LVWHOYOLQGHU %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
+RRLEHHVWMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
%UDDPVOXLSHU %LUGV �������� � PDQ RQEHNHQG EDOWVHQG���]LQJHQG ������ �������
3DWULMV %LUGV �������� ����� � RQEHNHQG RQEHNHQG DGXOW�LQ�EURHGELRWRRS ������� �������
$UJXVYOLQGHU %XWWHUIOLHV �������� ����� � RQEHNHQG LPDJR ODQJVWUHNNHQG�QRRUG ������ �������
$UJXVYOLQGHU %XWWHUIOLHV �������� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
%UXLQ�EODXZWMH %XWWHUIOLHV �������� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
+RRLEHHVWMH %XWWHUIOLHV �������� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ����� �������
+RRLEHHVWMH %XWWHUIOLHV �������� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
+RRLEHHVWMH %XWWHUIOLHV �������� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� ������
+RRLEHHVWMH %XWWHUIOLHV �������� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
,FDUXVEODXZWMH %XWWHUIOLHV �������� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
,FDUXVEODXZWMH %XWWHUIOLHV �������� � YURXZ LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
,FDUXVEODXZWMH %XWWHUIOLHV �������� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
,FDUXVEODXZWMH %XWWHUIOLHV �������� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� ������
'LNOLSKDUGHU )LVK �������� � RQEHNHQG OHQJWH�!����FP WHU�SODDWVH ������� �������
%DVWDDUGVDWLMQYOLQGHU 0RWKV �������� �� RQEHNHQG UXSV WHU�SODDWVH ������ �������
*DPPD�XLO 0RWKV �������� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
*HOH�NXVWVSDQQHU 0RWKV �������� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
*HVWUHHSWH�JRXGVSDQQHU 0RWKV �������� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
*HVWUHHSWH�JRXGVSDQQHU 0RWKV �������� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
6LQW�MDFREVYOLQGHU 0RWKV �������� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
6LQW�MDFREVYOLQGHU 0RWKV �������� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
6WUHHSEORNVSDQQHU 0RWKV �������� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
6WUHHSEORNVSDQQHU 0RWKV �������� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
%ODXZH�]HHGLVWHO 3ODQWV �������� ����� � RQEHNHQG RQEHNHQG WHU�SODDWVH ������ �������
5LHWRUFKLV 3ODQWV �������� ����� �� RQEHNHQG EORHLHQG WHU�SODDWVH ������� ������
5LHWRUFKLV 3ODQWV �������� ����� � RQEHNHQG EORHLHQG WHU�SODDWVH ������ �������
5LHWRUFKLV 3ODQWV �������� ����� � RQEHNHQG EORHLHQG WHU�SODDWVH ������� �������
9RV 0DPPDOV ��������� ����� � RQEHNHQG RQYROZDVVHQ WHU�SODDWVH ������� �������
*HZRQH�'ZHUJYOHHUPXLV 0DPPDOV ��������� ����� � RQEHNHQG RQEHNHQG IRHUDJHUHQG ������� �������
%UDDPVOXLSHU %LUGV ��������� ����� � PDQ RQEHNHQG EDOWVHQG���]LQJHQG ������� �������
+XLVPXV %LUGV ��������� ����� � PDQ RQEHNHQG EDOWVHQG���]LQJHQG ������� ������
+XLVPXV %LUGV ��������� ����� � RQEHNHQG RQEHNHQG YDVWJHVWHOG�WHUULWRULXP ������� �������
.OHLQH�0DQWHOPHHXZ %LUGV ��������� ����� �� RQEHNHQG RQEHNHQG QHVWLQGLFHUHQG�JHGUDJ ������� �������
.OHLQH�0DQWHOPHHXZ %LUGV ��������� ����� �� RQEHNHQG RQEHNHQG QHVWLQGLFHUHQG�JHGUDJ ������� ������
.QHX %LUGV ��������� ����� � RQEHNHQG RQEHNHQG DGXOW�LQ�EURHGELRWRRS ������� ������
.QHX %LUGV ��������� ����� � RQEHNHQG RQEHNHQG DGXOW�LQ�EURHGELRWRRS ������� �������
=LOYHUPHHXZ %LUGV ��������� ����� � RQEHNHQG RQEHNHQG QHVWLQGLFHUHQG�JHGUDJ ������� �������
=LOYHUPHHXZ %LUGV ��������� ����� �� RQEHNHQG RQEHNHQG QHVWLQGLFHUHQG�JHGUDJ ������� �������
=LOYHUPHHXZ %LUGV ��������� ����� �� RQEHNHQG RQEHNHQG QHVWLQGLFHUHQG�JHGUDJ ������ ������
=LOYHUPHHXZ %LUGV ��������� ����� �� RQEHNHQG RQEHNHQG QHVWLQGLFHUHQG�JHGUDJ ������ �������
=LOYHUPHHXZ %LUGV ��������� ����� �� RQEHNHQG RQEHNHQG QHVWLQGLFHUHQG�JHGUDJ ������� ������
$WDODQWD %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
'LVWHOYOLQGHU %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
'LVWHOYOLQGHU %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
'LVWHOYOLQGHU %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
+RRLEHHVWMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
+RRLEHHVWMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
+RRLEHHVWMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
+RRLEHHVWMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
+RRLEHHVWMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������



+RRLEHHVWMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
+RRLEHHVWMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
+RRLEHHVWMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
+RRLEHHVWMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� ������
+RRLEHHVWMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG RQEHNHQG WHU�SODDWVH ������� �������
+RRLEHHVWMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
+RRLEHHVWMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ ������
+RRLEHHVWMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
.OHLQH�YRV %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
.OHLQH�YRV %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
.OHLQH�YRV %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
.RQLMQ 0DPPDOV ��������� ����� � RQEHNHQG RQEHNHQG �QDELM��QHVW���EXUFKW ������� �������
.RQLMQ 0DPPDOV ��������� ����� � RQEHNHQG RQEHNHQG �QDELM��QHVW���EXUFKW ������� �������
.RQLMQ 0DPPDOV ��������� ����� � RQEHNHQG RQEHNHQG �QDELM��QHVW���EXUFKW ������� �������
.RQLMQ 0DPPDOV ��������� ����� � RQEHNHQG RQEHNHQG �QDELM��QHVW���EXUFKW ������� �������
.RQLMQ 0DPPDOV ��������� ����� � RQEHNHQG RQEHNHQG �QDELM��QHVW���EXUFKW ������� �������
.RQLMQ 0DPPDOV ��������� ����� � RQEHNHQG RQEHNHQG �QDELM��QHVW���EXUFKW ������� �������
.RQLMQ 0DPPDOV ��������� ����� � RQEHNHQG RQEHNHQG �QDELM��QHVW���EXUFKW ������� �������
.RQLMQ 0DPPDOV ��������� ����� � RQEHNHQG RQEHNHQG �QDELM��QHVW���EXUFKW ������� ������
.RQLMQ 0DPPDOV ��������� ����� � RQEHNHQG RQEHNHQG �QDELM��QHVW���EXUFKW ������� �������
.RQLMQ 0DPPDOV ��������� ����� � RQEHNHQG RQEHNHQG �QDELM��QHVW���EXUFKW ������� �������
.RQLMQ 0DPPDOV ��������� ����� � RQEHNHQG RQEHNHQG �QDELM��QHVW���EXUFKW ������� �������
*HVWUHHSWH�JRXGVSDQQHU 0RWKV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
*HVWUHHSWH�JRXGVSDQQHU 0RWKV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
%ODXZH�EUHPUDDS 3ODQWV ��������� ����� � RQEHNHQG EORHLHQG WHU�SODDWVH ������� �������
*URWH�%RQWH�6SHFKW %LUGV ��������� ����� � RQEHNHQG RQEHNHQG URHSHQG ������� �������
+XLVPXV %LUGV ��������� ����� � RQEHNHQG RQEHNHQG YDVWJHVWHOG�WHUULWRULXP ������� �������
+XLVPXV %LUGV ��������� ����� � RQEHNHQG RQEHNHQG YDVWJHVWHOG�WHUULWRULXP ������� �������
+XLVPXV %LUGV ��������� ����� � RQEHNHQG RQEHNHQG YDVWJHVWHOG�WHUULWRULXP ������� �������
+XLVPXV %LUGV ��������� ����� � RQEHNHQG RQEHNHQG YDVWJHVWHOG�WHUULWRULXP ������� �������
2HYHUORSHU %LUGV ��������� ����� � RQEHNHQG RQEHNHQG URHSHQG ������ �������
=ZDUWH�5RRGVWDDUW %LUGV ��������� ����� � RQEHNHQG RQEHNHQG WHU�SODDWVH ������� �������
$WDODQWD %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
$WDODQWD %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
$WDODQWD %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR ODQJVWUHNNHQG�RRVW ������ �������
%UXLQ�EODXZWMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �����
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ ������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ����� �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ����� �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
%UXLQ�]DQGRRJMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
*URRW�GLNNRSMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
*URRW�GLNNRSMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
*URRW�NRROZLWMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
+RRLEHHVWMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
+RRLEHHVWMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
+RRLEHHVWMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������



+RRLEHHVWMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
+RRLEHHVWMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
+RRLEHHVWMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
+RRLEHHVWMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
+RRLEHHVWMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
+RRLEHHVWMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �����
+RRLEHHVWMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
+RRLEHHVWMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
.OHLQH�YRV %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������ �������
=ZDUWVSULHWGLNNRSMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
=ZDUWVSULHWGLNNRSMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� ������
=ZDUWVSULHWGLNNRSMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
=ZDUWVSULHWGLNNRSMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� �������
=ZDUWVSULHWGLNNRSMH %XWWHUIOLHV ��������� ����� � RQEHNHQG LPDJR WHU�SODDWVH ������� ������
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	- inrichting van een lichterfaciliteit ter plaatse van de huidige Averijhaven ten noorden van de Buitenhaven van IJmuiden;
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	1 Inleiding
	1.1 Aanleiding en doel

	Rijkswaterstaat heeft in de IJmond twee aan elkaar gerelateerde aanlegprojecten in voorbereiding:
	1. Inrichting van een lichterfaciliteit ter plaatse van de huidige Averijhaven ten noorden van de Buitenhaven van IJmuiden. De Averijhaven is nu baggerdepot. Deze zal worden ontmanteld en worden heringericht als haven, waarin gelichterd kan worden.
	2. Realisatie van een nieuwe zeesluis 'Zeetoegang IJmond'. Hiervoor worden delen van de sluiseilanden verwijderd en vervangen door een sluis.
	Bij de uitvoering van deze twee projecten zal rekening moeten worden gehouden met het huidige voorkomen van soorten planten en dieren die beschermd zijn krachtens de Flora- en faunawet .
	Voor beide projecten is in 2012 reeds een veldinventarisatie en een natuurtoets Flora- en faunawet uitgevoerd (Zeij & Godschalk 2012). In verband met veroudering van de gegevens moet de veldinventarisatie, inclusief natuurtoets Ff-wet, worden geactual...
	1.2 Aanpak quick scan Flora- en faunawet

	Bij de uitvoering van twee projecten zal rekening moeten worden gehouden met het huidige voorkomen van beschermde soorten planten en dieren. Als de voorgenomen ingreep leidt tot het overtreden van verbodsbepalingen betreffende beschermde soorten, zal ...
	Dit rapport beschrijft de effecten van de ingreep op beschermde en/of bijzondere soorten planten en dieren. In dit rapport wordt ingegaan op de volgende vragen:
	- Welke beschermde soorten planten en dieren komen mogelijk of zeker voor in de invloedssfeer van ingrepen.
	- Welke effecten op beschermde soorten hebben de ingrepen?
	- Kunnen de effecten een wezenlijke negatieve invloed op soorten hebben?
	- Worden verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet overtreden? Zo ja, welke?
	- Moet hiervoor ontheffing worden aangevraagd?
	- Zijn er mogelijkheden voor mitigatie (vermindering) en compensatie van schade aan beschermde soorten?
	1.3 Verantwoording

	De toetsing is een effectbepaling en -beoordeling op basis van de huidige aanwezigheid van beschermde soorten planten en dieren in het plangebied, de functie van het plangebied en de directe omgeving voor deze soorten en de voorgenomen ingreep. De toe...
	Het plangebied is meerdere keren bezocht waarbij specifieke plant- en diergroepen in kaart zijn gebracht. Op basis van terreinkenmerken en expert judgement is beoordeeld of het terrein geschikt is voor de in de regio voorkomende beschermde soorten.
	Het onderzoek is uitgevoerd door medewerkers van Bureau Waardenburg. Deze zijn door opleiding, werkervaring en zelfstudie gekwalificeerd voor de door hun uitgevoerde werkzaamheden. Het project is uitgevoerd volgens het kwaliteitshandboek van Bureau W...
	2 Plangebied en ingreep
	2.1 Het plangebied

	Er is sprake van twee locaties (Figuur 2.1): de Averijhaven ten noorden van de IJmond en de sluiseilanden in de IJmond.
	Figuur 2.1  Ligging van de plangebieden.
	Averijhaven
	De Averijhaven is een betonnen baggerdepot omgeven door een verharde weg (figuur 2.2). Tussen de weg en het depot bevindt zich een hek van ongeveer 2 m hoog met rondom een verhard (geasfalteerd) rijpad. Ten noorden en oosten van het depot bevindt zich...
	Sluiseilanden
	De sluiseilanden bestaan uit een aantal sluizen (Noordersluis, Middensluis, Zuider- en Kleine Sluis) met daartussen langgerekte eilanden. De eilanden zijn merendeels verhard en onbegroeid of bedekt met een vegetatiedek van kort gras (figuur 2.3). Hoog...
	Ten noorden van het industrieterrein van de hoogovens, op iets meer dan 1,5 km van de plangebieden verwijderd, ligt het meest zuidelijke puntje van het Natura 2000-gebied ‘Noordhollands Duinreservaat’. Direct ten zuiden van IJmuiden begint het Natura ...
	De duinstrook ten westen van de Averijhaven is onderdeel van het Nationaal Natuurnetwerk (NNN; voorheen: Ecologische Hoofdstructuur). Ook de Noordzee en een deel van de IJmond vallen binnen het NNN.
	2.2 De ingreep

	Lichteren Buitenhaven
	De Averijhaven zal worden ontmanteld en worden heringericht als haven, waarin gelichterd kan worden. Het gehele plangebied tussen Reyndersweg en het terrein van Tata Steel zal worden vergraven. De aanleg vindt plaats tussen 2016 en 2019.
	Zeetoegang IJmond
	De aanleg van een nieuwe extra zeesluis is gepland tussen de Middensluis en de Noordersluis (Figuur 2.4). Hiervoor wordt het Middensluiseiland geheel vergraven en wordt een deel van het Zuidersluiseiland vergraven. Voor de nieuwe sluis zijn twee varia...
	Beide ingrepen zijn ingrepen in het kader van ruimtelijke ontwikkeling en inrichting. Gebruik van een door de minister goedgekeurde gedragscode voor de betreffende ingrepen is niet aan de orde. Rijkswaterstaat beschikt weliswaar over zo’n gedragscode,...
	3  Voorkomen van beschermde soorten planten en dieren
	3.1 Methodiek veldonderzoek

	De twee plangebieden zijn eerder onderzocht door Koopman (2009) en Zeij & Godschalk (2012). Op basis hiervan is bepaald dat de volgende soorten in kaart moeten worden gebracht.
	-  HR-soorten, zoals zandhagedis, rugstreeppad, vleermuizen;
	- beschermde flora, zoals hondskruid, rietorchis en muurplanten;
	- konijn (burchten), vos (burchten);
	-  jaarrond beschermde nesten van vogels ;
	-  broedgevallen van meeuwen in het gehele onderzoeksgebied, voor de sluiseilanden en voor het gebied rond/in de Averijhaven. Systematische inventarisatie van overige broedlocaties van vogels is niet nodig.
	In onderstaande tabel zijn per deelgebied de onderzoeksdatums, onderzochte soortengroepen en weergegevens weergegeven. In de paragrafen onder de tabel wordt de methodiek vervolgens verder toegelicht.
	Tabel 3.1 Onderzoeksdatums, onderzochte soortgroepen en weersgegevens van de natuurtoets Lichteren Buitenhaven en Zeetoegang IJmond in 2015.
	3.1.1 Averijhaven

	Flora
	Voor het in kaart brengen van beschermde flora zijn op 4 juni en 10 juli 2015 veldbezoeken aan de Averijhaven gebracht. De focus van de inventarisatie lag op terreinen waar beschermde soorten te verwachten waren, te weten overgangszone tussen het bagg...
	Amfibieën
	Rugstreeppadden zijn onderzocht conform de methode Meetnet Amfibieën van RAVON. Rugstreeppadden zouden zich in eventuele poeltjes rond de Averijhaven kunnen voortplanten en de duinen bij de Averijhaven als overwinteringsgebied kunnen gebruiken. De tre...
	Reptielen
	Zandhagedissen zijn onderzocht conform de methode Meetnet Reptielen van RAVON. Naar zandhagedissen is gezocht op 15 en 24 april (gericht), 13 mei (integraal aan vogels), 4 juni (integraal aan flora) en 10 juli 2015 (gericht). Dit waren zonnige dagen, ...
	Vleermuizen
	Om een goed beeld te krijgen van het belang van het plangebied voor vleermuizen is gewerkt conform het Vleermuisprotocol van de Gegevensautoriteit Natuur (meest recente versie: maart 2013). Het in 2012 uitgevoerde onderzoek van Zeij & Godschalk (2012)...
	Broedvogels
	Jaarrond beschermde nesten
	Voor dit onderdeel van het onderzoek is twee keer een bezoek aan het plangebied gebracht, te weten op 16 maart en 24 april 2015. Het eerste bezoek had als doel alle nesten (in aanbouw) te karteren, voordat de bladvegetatie opkwam. Het tweede bezoek ha...
	Meeuwen
	Uitgezocht is of in het plangebied meeuwen broeden. Hoewel dit geen soorten zijn met jaarrond beschermde nesten maken meeuwen vaak wel elk jaar gebruik van dezelfde locatie om te broeden. In verband met de verbodsbepalingen artikelen 11 en 12 van de F...
	Overige diersoorten
	Andere diersoorten zijn niet apart geïnventariseerd. Evenwel zijn actuele burchten van konijn en vos ingemeten (uitwerpselen, prenten, schraapjes etc. niet). Terloopse bijzondere waarnemingen van overige soorten zijn verzameld tijdens de inventarisati...
	3.1.2 Sluiseilanden

	Flora
	Voor het in kaart brengen van beschermde flora zijn op 4 juni, 24 juni en 10 juli 2015 veldbezoeken aan de sluiseilanden gebracht. De focus van de inventarisatie lag op terreinen waar beschermde soorten te verwachten zijn, te weten het Zuidersluiseila...
	Amfibieën
	Rugstreeppadden zouden de sluiseilanden als overwinteringsgebied kunnen gebruiken; geschikte plekken voor voortplanting ontbreken. De trek tussen voortplantings- en overwinteringsgebied vindt in voorjaar (april – 1e helft mei) en de nazomer / herfst (...
	Reptielen
	Naar zandhagedissen is gezocht op 13 mei (gericht), 4 juni (integraal aan flora), 24 juni (integraal aan inmeten konijnenburchten) en 10 juli 2015 (integraal aan flora). Dit waren zonnige dagen, waarop de kans groot was om dieren zonnend in het gebied...
	Vleermuizen
	Om een goed beeld te krijgen van het belang van het plangebied voor vleermuizen is gewerkt conform het Vleermuisprotocol van de Gegevensautoriteit Natuur (meest recente versie: maart 2013). Het in 2012 uitgevoerde onderzoek van Zeij & Godschalk (2012)...
	Broedvogels
	Jaarrond beschermde nesten
	Voor dit onderdeel van het onderzoek is twee keer een bezoek aan het plangebied gebracht, te weten op 16 maart en 4 juni 2015 (later dan Averijhaven vanwege kans op gierzwaluw). Het eerste bezoek had als doel alle nesten (in aanbouw) te karteren, voor...
	Meeuwen
	In 2012 bevond zich op pontons op het af te graven sluiseiland een kolonie zilvermeeuwen (Zeij & Godschalk 2012). Uitgezocht is of de kolonie nog aanwezig is en wat de omvang (aantal broedpaar) van de kolonie is. Tevens zijn overige broedplaatsen van ...
	Overige diersoorten
	Andere diersoorten zijn niet apart geïnventariseerd. Evenwel zijn actuele burchten van konijn en vos ingemeten (uitwerpselen, prenten, schraapjes etc. niet). Terloopse bijzondere waarnemingen van overige soorten zijn verzameld tijdens de inventarisati...
	3.2 Resultaten

	In de Flora- en faunawet (AmvB art. 75 ) worden drie beschermingsregimes onderscheiden. Voor soorten uit ‘Tabel 1’ geldt vrijstelling van verbodsbepalingen bij werkzaamheden in het kader van ruimtelijke ontwikkeling en inrichting. Voor soorten van ‘Ta...
	3.2.1 Averijhaven

	Planten
	Op 4 juni zijn geen beschermde soorten aangetroffen. Aan de westzijde van de Reyndersweg – dus net buiten het plangebied – is die dag echter op enkele plekken blauwe zeedistel (Tabel 2-soort) gevonden. Geschikt habitat voor deze soort binnen het plang...
	Figuur 3.1 Eén van de groeiplaatsen van hondskruid bij de Averijhaven (10 juli 2015).
	Op 10 juli is op twee locaties binnen het plangebied hondskruid (Tabel 2-soort) aangetroffen (Bijlage 2). In beide gevallen betrof het één plant op een grazige (noord)westelijk georiënteerde duinhelling. De groeiplaatsen zijn in het veld gemarkeerd me...
	Amfibieën
	Tijdens geen van de onderzoeksronden zijn rugstreeppadden (Tabel 3- soort) gehoord of gezien. Op basis van de aangetroffen veldsituatie werd dat wat betreft voortplantingswater ook niet verwacht. Het enige wezenlijke waterlichaam in / nabij het plange...
	Reptielen
	Zandhagedis (Tabel 3-soort) is mogelijk door Zeij & Godschalk (2012) in de westelijke duinstrook van het plangebied waargenomen. Geschikt habitat voor deze soort binnen het plangebied is schaars; de strook duinen binnen het plangebied wordt ofwel gedo...
	Grondgebonden zoogdieren
	Verspreid over de gehele westelijke helft van het studiegebied zijn sporen van konijnen (Tabel 1-soort) aangetroffen (met name schraapjes en keutels; ook een aantal zichtwaarnemingen). Burchten (3 stuks) zijn echter uitsluitend aangetroffen op de hell...
	Figuur 3.2 Links de duinstrook binnen het studiegebied: dicht duindoornstruweel domineert hier waardoor de potenties voor zandhagedissen gering zijn. Rechts de overzijde van de Reyndersweg buiten het studiegebied: door de grotere structuurvariatie – w...
	Uitwerpselen van vossen (Tabel 1-soort) zijn op enkele locaties in de westelijke helft van het studiegebied gevonden, maar een burcht in niet aangetroffen. Ook is rond minder overzichtelijke dichte duindoornstruwelen (waarbinnen een burcht gemist kan ...
	Strikt(er) beschermde grondgebonden zoogdieren zijn niet vastgesteld en worden ook niet verwacht. Wel is – naast konijn en vos – een aantal andere algemene Tabel 1-soorten als bosmuis te verwachten. Voor deze soorten geldt een vrijstelling inzake de F...
	Vleermuizen
	In het plangebied is uitsluitend op 20 augustus één vleermuis (alle soorten zijn opgenomen in Tabel 3) waargenomen. Een laatvlieger vloog toen om 22:24 uur over de westelijke duinstrook van het plangebied (zon onder om 20:53 uur die avond). De avond v...
	Vogels met jaarrond beschermde nestplaats
	Er zijn geen jaarrond beschermde nesten aangetroffen. Gezien het ontbreken van bomen en geschikte gebouwen in het studiegebied viel dit resultaat te verwachten.
	Evenwel is een aantal soorten broedvogels vastgesteld waarvan het voorkomen elders in Nederland ‘minder gewoon’ is. Het betreft bijvoorbeeld nachtegaal (diverse paren), roodborsttapuit (1 paar) en sprinkhaanzanger (2 paar).
	Meeuwen
	De enige meeuwen in dit studiegebied broedden op 6 van de 7 boeien op de grote plas. Het betrof op iedere bezette boei 1 paar zilvermeeuwen (zie Bijlage 2).
	Overige soorten
	Beschermde overige soorten zijn behalve een aantal algemene Tabel 1- zoogdiersoorten als bosmuis – waarvoor een vrijstelling inzake de Ffw geldt voor o.a. ruimtelijke ontwikkeling – niet vastgesteld en ook niet te verwachten.
	Wel is een aantal landelijk (lokaal) minder algemene soorten waargenomen, zoals argusvlinder, groot dikkopje (Rode Lijst) en duinsabelspinkhaan (zeldzaam).
	3.2.2 Sluiseilanden

	Planten
	Op geen van de onderzoeksdatums is het enkele exemplaar van hondskruid (Tabel 2) op het Zuidersluiseiland nog aangetroffen (in 2014 was hier één exemplaar aanwezig: Van Wieringen 2014). Omdat vooraf op de decimeter nauwkeurig een beschrijving was gege...
	Op de locaties van 2012 zijn ook in 2015 weer rietorchissen (Tabel 2) aangetroffen: 2 exemplaren aan de westzijde van de Akilahaven (Zuidersluiseiland) en minimaal 55 exemplaren aan de oostzijde (Bijlage 3). Op 24 juni zijn deze groeiplaatsen ingemete...
	Figuur 3.3 Groeiplaats rietorchissen op het Zuidersluis-eiland. Enkele solitaire exemplaren zijn af-zonderlijk gemarkeerd (rechts).
	Naast de strikt beschermde orchideeën is tevens de zeldzame blauwe bremraap gevonden (één plant) in de buurt van de westelijke groeiplaats van rietorchis aan de Akilahaven.
	Alle muren van het sluizencomplex zijn op 10 juli 2015 nauwgezet (met een verrekijker) afgespeurd op eventuele aanwezigheid van beschermde muurflora. Hoewel de muren lokaal een groeiplaats vormen voor diverse plantensoorten – waaronder mannetjesvaren ...
	Amfibieën
	Tijdens geen van de onderzoeksronden zijn rugstreeppadden (Tabel 3) gehoord of gezien. Op basis van de aangetroffen veldsituatie werd dat wat betreft voortplantingswater uitsluitend verwacht in de zandige poeltjes op het crossterrein langs de Noorders...
	Figuur 3.4 Ondiepe poeltjes op het crossterrein langs de Noordersluisweg: de enige potentiële voortplantingsplek van rugstreeppadden in het studiegebied. Deze soort is hier in 2015 echter niet vastgesteld.
	Reptielen
	De zandhagedis (Tabel 3) is in de directe omgeving van het plangebied uitsluitend bekend van het Forteiland (diverse bronnen). Van het plangebied ontbreken waarnemingen. Nergens in het studiegebied en zeker niet in de ingreepzone is geschikt habitat v...
	Grondgebonden zoogdieren
	Konijnen (Tabel 1) zijn zeer talrijk binnen het studiegebied met uitzondering van het gedeelte ten noorden van het Buitenspui- en Binnenspuikanaal. Op alle sluiseilanden zijn talrijke burchten vastgesteld. Burchten die overduidelijk al zeer lang niet ...
	Sporadisch zijn sporen (vooral uitwerpselen) van vossen (Tabel 1) gevonden in het gehele studiegebied. Burchten zijn echter niet aangetroffen. Wel zijn op 11 juni (’s avonds laat) twee spelende jonge welpjes waargenomen rond een bosje langs de Kanaald...
	Strikt(er) beschermde grondgebonden zoogdieren zijn niet vastgesteld en worden ook niet verwacht. Wel is – naast konijn en vos – een aantal andere algemene Tabel 1-soorten als bosmuis te verwachten. Voor deze soorten geldt een vrijstelling inzake de F...
	Vleermuizen
	In de voorzomer (kraamperiode) is uitsluitend een enkele foeragerende gewone dwergvleermuis (Tabel 3) in het studiegebied waargenomen op 18 juni 2015 (op het enigszins windluwe crossterrein; dus royaal buiten de ingreepzone). Rond de woonblokken op he...
	In de nazomer zijn in het plangebied een aantal gewone dwergvleermuizen waargenomen (zie Bijlage 3). Met name rond de huizenblokken op het Zuidersluiseiland zijn op 20 augustus en 11 september 2015 enkele foeragerende exemplaren waargenomen. Op 20 aug...
	Vogels met jaarrond beschermde nestplaats
	De enige vogelsoort waarvan het nest jaarrond beschermd is, die in het onderzoeksgebied voorkomt, betreft huismus. Van deze soort broeden minimaal 11 paren in de woningen en gebouwen op het Zuidersluiseiland (Bijlage 3). Het overgrote deel hiervan bew...
	Figuur 3.5 ‘Mussenbolwerkje’ op het Zuidersluiseiland: minimaal 7 paar huismussen broeden hier onder de losse dakpannen.
	Buiten jaarrond beschermde nesten is in 2015 tevens een aantal nesten van ekster (minimaal 3 bewoonde) en zwarte kraai (1 bewoonde en een aantal oude) vastgesteld (zie Bijlage 3 en Figuur 3.6). Deze nesten zijn jaarrond beschermd zodra ze in gebruik w...
	Daarnaast is een aantal soorten broedvogels vastgesteld waarvan het voorkomen elders in Nederland (lokaal) minder gewoon is of soorten die op de Rode Lijst staan. Het betreft bijvoorbeeld patrijs (1 paar Middensluiseiland), kneu (3 paar) en zwarte roo...
	Meeuwen
	Op diverse locaties binnen het studiegebied broeden zilvermeeuwen (6 locaties) en kleine mantelmeeuwen (3 locaties) (Bijlage 3). De grootste kolonies bevinden zich op de daken van twee grote gebouwen op Noordersluiseiland (grootste gebouw: 60 paar zil...
	Figuur 3.6 Eksternest in een achtertuin op het Zuidersluiseiland.
	Figuur 3.7 Kolonie zilvermeeuwen en kleine mantelmeeuwen op de pontons op het Zuidersluiseiland (minimaal 32 paren; 50% per soort).
	Overige soorten
	Naast de onderzochte soortgroepen is een aantal overige landelijk minder algemene (Rode Lijst) soorten waargenomen als argusvlinder, bruin blauwtje (Rode Lijst), groot dikkopje (Rode Lijst) en streepblokspanner (zeldzame nachtvlinder).
	Een totaaloverzicht van de waarnemingen gedaan tijdens het veldonderzoek in 2015 (niet alleen van de doelsoorten, maar ook van ‘interessante’ soorten – Rode Lijst e.d. – die bijdragen aan de ‘gebiedskarakteristiek’ van het onderzoeksgebied) is opgenom...
	4 Effecten op beschermde flora en fauna
	4.1 Averijhaven
	4.1.1 Flora


	Door de herinrichting van de Averijhaven als lichterlocatie kunnen binnen het plangebied twee groeiplaatsen van hondskruid verloren gaan. Dit is een overtreding van de verbodsbepalingen van artikel 8 van de Flora- en faunawet. Het verdwijnen van de gr...
	4.1.2 Amfibieën

	Door het ontbreken van strikt(er) beschermde soorten amfibieën in de Averijhaven zijn effecten op deze soortgroep uitgesloten.
	4.1.3 Reptielen

	Effecten op zandhagedissen zijn uitgesloten. Van deze soort komen geen ‘vaste verblijfplaatsen’ (territoria / eiafzetplaatsen in de periode april t/m juni) in het plangebied voor. De gunstige staat van instandhouding wordt door de ingreep niet aangeta...
	4.1.4 Zoogdieren

	Grondgebonden zoogdieren
	Soorten van Tabel 2 of 3 (AmvB art 75) zijn niet aangetroffen. Effecten op strikt(er) beschermde grondgebonden zoogdieren zijn daarom uitgesloten.
	De ingreep kan wel leiden tot vernietiging van enkele konijnenburchten. Voor deze soort van Tabel 1 (AmvB art 75) geldt een vrijstelling, maar vanwege de Zorgplicht (artikel 2) dient onnodig leed te worden voorkomen. Dit betekent bijvoorbeeld dat voor...
	Vleermuizen
	Het plangebied heeft geen wezenlijke functie voor vleermuizen. Effecten van de ingreep op deze diergroep zijn daarom uitgesloten.
	4.1.5 Broedvogels

	Vogels met jaarrond beschermd nest
	Door het ontbreken van bomen en gebouwen heeft het plangebied geen functie voor vogelsoorten met een jaarrond beschermd nest. Er zijn dan ook geen jaarrond beschermde nesten aangetroffen. Effecten van de ingreep op deze soortgroep zijn daarom uit te s...
	Overige broedvogels
	Indien de ingreep in het broedseizoen plaatsvindt (globaal de periode maart tot en met augustus) is het waarschijnlijk dat dit leidt tot negatieve gevolgen voor broedende vogels. Naast zilvermeeuw zijn broedparen van landelijk minder algemene soorten ...
	4.2 Sluiseilanden
	4.2.1 Flora


	Zonder het tijdig treffen van maatregelen gaan door de ingreep zeker 57 groeiplaatsen van rietorchissen op het Zuidersluiseiland verloren. Dit is een overtreding van de verbodsbepalingen van artikel 8 van de Flora- en faunawet. Het verdwijnen van de g...
	4.2.2 Amfibieën

	Door het ontbreken van strikt(er) beschermde soorten amfibieën op de sluiseilanden zijn effecten op deze soortgroep uitgesloten.
	4.2.3 Reptielen

	Effecten op beschermde reptielen zijn uitgesloten. Beschermde soorten reptielen zijn niet aangetroffen. Het plangebied vervult geen functie voor deze soortgroep.
	4.2.4 Zoogdieren

	Grondgebonden zoogdieren
	Soorten van Tabel 2 of 3 (AmvB art 75) zijn niet aangetroffen. Effecten op strikt(er) beschermde grondgebonden zoogdieren zijn daarom uitgesloten.
	De ingreep zal wel leiden tot vernietiging van een aanzienlijk aantal konijnenburchten. Voor deze soort van Tabel 1 (AmvB art 75) geldt een vrijstelling, maar vanwege de Zorgplicht (artikel 2) dient onnodig leed te worden voorkomen. De door Rijkswater...
	Vleermuizen
	De ingreep heeft geen effect op gewone dwergvleermuizen. Er bevinden zich geen essentiële foerageergebieden of vliegroutes in het plangebied. Mogelijk dat (individuele) vleermuizen incidenteel de woonblokken op het Zuidersluiseiland als tijdelijke ver...
	4.2.5 Broedvogels

	Vogels met jaarrond beschermd nest
	In het plangebied zijn geen nesten van vogelsoorten met een jaarrond beschermde nestplaats aangetroffen (wél in het onderzoeksgebied, namelijk van huismus in het woonwijkje, maar dus niet in de ingreepzone). Effecten van de ingreep op deze soortgroep ...
	Overige broedvogels
	Indien de ingreep in het broedseizoen plaatsvindt (globaal de periode maart tot en met augustus) is het waarschijnlijk dat dit leidt tot negatieve gevolgen voor broedende vogels. Op de ingreeplocaties op het Midden- en Zuidersluiseiland bevinden zich ...
	5 Conclusies en aanbevelingen
	5.1 Conclusies
	5.1.1 Averijhaven


	De conclusies zijn opgesteld op basis van de huidige ter beschikking staande kennis en inschattingen van deskundigen. Voor de herinrichting van het plangebied Averijhaven als lichterlocatie kan met betrekking tot de natuurtoets voor de Flora- en fauna...
	- Bij uitvoering van de ingreep zal rekening moeten worden gehouden met de aanwezigheid van hondskruid. Andere beschermde planten zijn niet aangetroffen.
	- Bij uitvoering van de ingreep zal rekening moeten worden gehouden met de aanwezigheid van zandhagedis. Andere beschermde reptielen zijn niet aangetroffen.
	- Bij uitvoering van de ingreep zal rekening moeten worden gehouden met het broedseizoen van vogels. In de beplanting zijn nesten van algemene en enkele meer bijzondere (Rode lijst) vogelsoorten aanwezig. Tevens worden de boeien in de grote plas door ...
	- Het plangebied heeft betekenis voor algemene soorten zoogdieren, waaronder konijnen. Voor deze soorten geldt een vrijstelling ten aanzien van ruimtelijke ingrepen en bestendig beheer en onderhoud. Vanwege de Zorgplicht (artikel 2 van de wet) zal ech...
	- Als gevolg van de ingreep wordt geen afbreuk gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van de vastgestelde beschermde soorten.
	5.1.2 Sluiseilanden

	De conclusies zijn opgesteld op basis van de huidige ter beschikking staande kennis en inschattingen van deskundigen. Voor de realisatie van de nieuwe zeesluis in het kader van Zeetoegang IJmond zijn de conclusies met betrekking tot de natuurtoets voo...
	- Bij uitvoering van de ingreep zal rekening moeten worden gehouden met de aanwezigheid van rietorchissen. Andere beschermde planten zijn niet aangetroffen.
	- Bij uitvoering van de ingreep zal rekening moeten worden gehouden met het broedseizoen van vogels. In de beplanting zijn nesten van algemene en enkele meer bijzondere (Rode lijst) vogelsoorten aanwezig. Tevens bevinden zich op het Midden- en het Zui...
	- Het plangebied heeft betekenis voor algemene soorten zoogdieren, waaronder konijnen. Voor deze soorten geldt een vrijstelling ten aanzien van ruimtelijke ingrepen en bestendig beheer en onderhoud. Vanwege de Zorgplicht (artikel 2 van de Flora- en fa...
	- Als gevolg van de ingreep wordt geen afbreuk gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van de vastgestelde beschermde soorten.
	5.2 Aanbevelingen
	5.2.1 Averijhaven


	Door preventieve maatregelen te nemen kunnen negatieve effecten van de ingreep op beschermde soorten worden verminderd of voorkomen. De volgende maatregelen worden aanbevolen.
	Ten aanzien van hondskruid
	De twee groeiplaatsen van deze soort kunnen buiten het groeiseizoen (april-augustus) worden uitgestoken en met zode worden verplaatst naar een nabijgelegen locatie waar de ingreep geen effect heeft. Uiteraard moet de herplantlocatie aan de groeicondit...
	Ten aanzien van zandhagedis
	Eventueel in het plangebied aanwezige exemplaren kunnen worden beschermd door bij de start van de werkzaamheden een amfibieën-/reptielenscherm te plaatsen onderaan het hekwerk langs de Reyndersweg. Na de aanleg van het scherm moet de duinstrook in het...
	Ten aanzien van konijnen
	Aangeraden wordt om voorafgaand aan het vernietigen van konijnenburchten uit te zoeken of deze bewoond zijn. Is dit het geval dan kunnen aanwezige dieren met fretten uit de burchten worden verjaagd, voordat de burchten worden vernietigd.
	Ten aanzien van broedvogels
	Aangeraden wordt om de werkzaamheden buiten het broedseizoen (globaal de periode maart tot en met augustus) uit te voeren. Werkzaamheden kunnen wel in het broedseizoen plaatsvinden of aanvangen als rond de werkzaamheden geen broedende vogels aanwezig ...
	Algemeen
	De bovengenoemde preventieve maatregelen moeten worden uitgevoerd onder begeleiding van een ter zake deskundige. Tevens moeten de ontheffingsplichtige maatregelen in een werkprotocol worden vastgelegd.
	5.2.2 Sluiseilanden

	Door preventieve maatregelen te nemen kunnen negatieve effecten van de ingreep op beschermde soorten worden verminderd of voorkomen. De volgende maatregelen zijn inmiddels uitgevoerd of worden aanbevolen.
	Ten aanzien van rietorchissen
	De groeiplaatsen van deze soort zijn buiten het groeiseizoen (na augustus) met ruime zoden uitgestoken en conform een opgesteld werkprotocol (Wansink 2015) verplaatst naar een alternatieve locatie waar de ingreep geen effect heeft (Brandjes 2015). Uit...
	Ten aanzien van konijnen
	De door Rijkswaterstaat geplande verplaatsing van de konijnen naar het Forteiland (komend najaar) geeft voldoende invulling aan de verplichtingen vanuit de Zorgplicht, artikel 2, van de Flora- en faunawet.
	Ten aanzien van broedvogels
	Aangeraden wordt om de werkzaamheden buiten het broedseizoen (globaal de periode maart tot en met augustus) uit te voeren. Werkzaamheden kunnen wel in het broedseizoen plaatsvinden of aanvangen als rond de werkzaamheden geen broedende vogels aanwezig ...
	Algemeen
	De bovengenoemde preventieve maatregelen moeten worden uitgevoerd onder begeleiding van een ter zake deskundige. Tevens moeten de ontheffingsplichtige maatregelen in een werkprotocol worden vastgelegd.
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	Bijlage 1 Wettelijk kader
	1.1 Inleiding

	In deze bijlage worden de wettelijke kaders voor ecologische beoordelingen van ruimtelijke ingrepen en andere handelingen beschreven. In de natuurbeschermingswetgeving wordt een onderscheid gemaakt tussen soortenbescherming en gebiedsbescherming....
	1.2 Flora- en faunawet

	Het doel van de Flora- en faunawet is het instandhouden en beschermen van in het wild voorkomende planten- en diersoorten. De Flora- en faunawet kent zowel een zorgplicht als verbodsbepalingen. De zorgplicht geldt te allen tijde voor alle in het wild ...
	Verbodsbepalingen in de Flora- en faunawet (verkort)
	Artikel 8: Het plukken, verzamelen, afsnijden, vernielen, beschadigen, ontwortelen of op een andere manier van de groeiplaats verwijderen van beschermde planten.
	Artikel 9: Het doden, verwonden, vangen of bemachtigen of met het oog daarop opsporen van beschermde dieren.
	Artikel 10: Het opzettelijk verontrusten van beschermde dieren.
	Artikel 11: Het beschadigen, vernielen, uithalen, wegnemen of verstoren van nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfsplaatsen van beschermde dieren.
	Artikel 12: Het zoeken, beschadigen of uit het nest halen van eieren van beschermde dieren.
	Artikel 13: Het vervoeren en onder zich hebben (in verband met verplaatsen) van beschermde planten en dieren.
	Artikel 75 bepaalt dat vrijstellingen en ontheffingen van deze verbodsbepalingen kunnen worden verleend. Het toetsingskader hiervoor is vastgelegd in het Vrijstellingenbesluit. Er gelden verschillende regels voor verschillende categorieën werkzaamhed...
	Tabel 1. De algemene beschermde soorten
	Voor deze soorten geldt een vrijstelling van verbodsbepalingen bij werkzaamheden in het kader van ruimtelijke ontwikkeling en inrichting en bestendig gebruik en beheer. Ontheffing ten behoeve van andere activiteiten kan worden verleend, mits de gunsti...
	Tabel 2. De overige beschermde soorten
	Voor deze soorten geldt een vrijstelling van verbodsbepalingen bij werkzaamheden in het kader van ruimtelijke ontwikkeling en inrichting en van bestendig gebruik en beheer, als op basis van een door de minister van EZ goedgekeurde gedragscode wordt ge...
	Tabel 3.  De strikt beschermde soorten
	Dit zijn de planten- en diersoorten vermeld in Bijlage 1 van het Vrijstellingenbesluit of in Bijlage IV van de Habitatrichtlijn. Uit recente jurisprudentie blijkt dat de regels voor de Habitatrichtlijnsoorten nog strikter zijn .
	Voor bestendig gebruik en beheer geldt voor de soorten van Bijlage 1 van het Vrijstellingenbesluit een vrijstelling van verbodsbepalingen, mits men werkt op basis van een door de minister van EZ goedgekeurde gedragscode. Voor ruimtelijke ingrepen is a...
	Voor de soorten van Bijlage IV van de Habitatrichtlijn geldt hetzelfde regime, met één grote beperking. Ontheffing of vrijstelling kan alleen worden verleend op grond van dwingende redenen van groot openbaar belang, van het belang van het milieu, de o...
	Vogels
	Alle inheemse vogels zijn strikt beschermd. Ontheffing of vrijstelling kan alleen worden verkregen op grond van openbare veiligheid, volksgezondheid of bescherming van flora en fauna. De Vogelrichtlijn noemt zelfs ‘dwingende redenen van groot openbaar...
	Dat betekent dat alle activiteiten die leiden tot verstoring of vernietiging van in gebruik zijnde nesten buiten het broedseizoen moeten worden uitgevoerd. Het ministerie heeft een lijst gemaakt van soorten die hun nest doorgaans het hele jaar door of...
	De uitgebreide toetsing houdt in dat ontheffing alleen kan worden verleend als:
	1. Er geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van de soort;
	2. Er geen andere bevredigende oplossing voorhanden is;
	3. Er sprake is van een in of bij wet genoemd belang;
	4. Er zorgvuldig wordt gehandeld.
	Zorgvuldig handelen betekent het actief optreden om alle mogelijke schade aan een soort te voorkomen, zodanig dat geen wezenlijke negatieve invloed op de relevante populatie van de soort optreedt.
	In veel gevallen kan voorkomen worden dat een ontheffing nodig is, als mitigerende maatregelen er voor zorgen dat de verblijfplaatsen van dieren steeds kunnen blijven functioneren. Vooral voor soorten van Bijlage IV van de Habitatrichtlijn en vogels i...
	1.3 Natuurbeschermingswet 1998

	De Natuurbeschermingswet 1998 (kortweg: Nbwet) heeft tot doel het beschermen en instandhouden van bijzondere gebieden in Nederland. De belangrijkste zijn Natura 2000-gebieden en beschermde natuurmonumenten. Het is verboden om, zonder vergunning, de w...
	Om dat voor de in dit rapport beoordeelde ingreep effecten op beschermde natuurgebieden zijn uitgesloten, wordt het toetsingskader van de Nbwet hier verder niet toegelicht.
	1.4 Wabo en omgevingsvergunning

	De Wabo voegt een groot aantal (circa 25) vergunningen, ontheffingen en andere toestemmingen samen tot één omgevingsvergunning. De omgevingsvergunning is nodig voor het uitvoeren van ruimtelijke ingrepen, zoals sloop, bouw, aanleg en gebruik, als die...
	Als hoofdregel kent de Wabo het bevoegd gezag toe aan B&W van de gemeente waar het project (in hoofdzaak) zal worden uitgevoerd. Voor projecten van provinciaal belang kunnen GS het bevoegd gezag zijn, voor projecten van nationaal belang een minister.
	De ontheffing Flora- en faunawet en de vergunning Natuurbeschermingswet 1998, die voor een ruimtelijke ingreep nodig kunnen zijn, kunnen worden “aangehaakt” bij de omgevingsvergunning. Dat wil zeggen dat bij een aanvraag voor een omgevingsvergunning ...
	Op aanvragen voor een omgevingsvergunning, die mede betrekking hebben op Flora- en faunawet en/of Natuurbeschermingswet 1998 is de uitgebreide voorbereidingsprocedure van toepassing.
	Overigens kan een ontheffing Ffwet of vergunning Nbwet ook los van de omgevingsvergunning worden aangevraagd. Dat dient dan wel te gebeuren vóórdat de omgevingsvergunning wordt aangevraagd.
	1.5 Natuurnetwerk Nederland en Barro

	Natuurnetwerk Nederland (NNN, voorheen EHS) heeft als doel om van de bestaande en nieuwe natuur een goed functionerend netwerk te maken. Het ruimtelijk beleid voor de NNN is gericht op ‘behoud, herstel en ontwikkeling van de wezenlijke kenmerken en wa...
	Het Barro bepaalt dat provincies de (begrenzing van de) NNN moeten vastleggen in een provinciale verordening. In die verordening worden regels gesteld omtrent de inhoud van en de toelichting bij bestemmingsplannen in het belang van de realisatie, besc...
	De provincies moeten de wezenlijke kenmerken en waarden van de NNN vastleggen. De wezenlijke kenmerken en waarden zijn de huidige en potentiële waarden, gebaseerd op de natuurdoelen voor het gebied. De natuurdoelen worden vaak per perceel in natuurdoe...
	Het Barro bepaalt in art. 2.10.4 de voorwaarden waaronder plannen kunnen worden toegestaan, die (per saldo) leiden tot een significante aantasting van de wezenlijke kenmerken en waarden, of een significante vermindering van de oppervlakte of de samenh...
	- er is sprake van een groot openbaar belang (waaronder in ieder geval worden gerekend: de veiligheid, de hoofdinfrastructuur, de drinkwatervoorziening, de plaatsing van installaties voor de opwekking van elektriciteit met behulp van windenergie of de...
	- er zijn geen reële andere mogelijkheden, en
	- de negatieve effecten worden waar mogelijk beperkt en de overblijvende effecten worden gecompenseerd.
	De begrenzing kan alleen worden gewijzigd voor zover op basis van een ecologische onderbouwing is vastgesteld dat:
	1.  de wijziging leidt tot een verbetering van de samenhang van de NNN of tot een betere inpassing van de NNN in de planologische omgeving, en
	2.  ten minste de kwalitatieve en kwantitatieve doelstellingen van de NNN in het desbetreffende gebied worden behouden; of
	3. ten behoeve van een kleinschalige ontwikkeling voor zover:
	-  de aantasting van de wezenlijke kenmerken en waarden en van de samenhang van de NNN als gevolg van de ontwikkeling beperkt is;
	-  de voorgenomen wijziging leidt tot een kwalitatieve of kwantitatieve versterking van de NNN in het desbetreffende gebied;
	-  de voorgenomen wijziging ertoe niet leidt dat de oppervlakte van de NNN afneemt;
	-  de voorgenomen wijziging zorgvuldig is onderbouwd, waarbij blijkend uit de bij het bestemmingsplan behorende toelichting in ieder geval alternatieven zijn afgewogen, en
	-  maatregelen worden genomen die een goede landschappelijke en natuurlijke inpassing borgen.
	In principe wordt de eventuele compensatieopgave buiten de NNN gerealiseerd. De compensatie hoeft niet in de nabijheid van de ingreep plaats te vinden en hoeft ook niet in hetzelfde natuurtype te worden uitgevoerd. Het gaat erom dat de positieve ecolo...
	1.6 Rode lijsten

	Rode lijsten zijn geen wettelijke instrumenten, maar zijn sturend voor beleid. Zij dienen om prioriteiten in middelen en maatregelen  te kunnen bepalen. Bij het beoordelen van maatregelen en ingrepen kunnen de Rode lijsten echter wel een belangrijke r...
	Van soorten op de Rode lijst moet worden aangenomen dat negatieve effecten van ingrepen de gunstige staat van instandhouding relatief gemakkelijk in gevaar brengen. Waar het beschermde soorten betreft zal er dus extra aandacht aan mitigatie en compens...
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