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Samenvatting

S.1 Aanleiding voor het project Wieringerhoek

Het IJsselmeergebied is het grootste aaneengesloten zoetwatergebied in Noordwest-Europa. Dit zoetwatergebied, met
kwalitatief goed water en goede natuur, is een factor van belang voor de kwaliteit van de leefomgeving van miljoenen
Nederlanders. Het gebied heeft grote betekenis onder meer als bron voor zoetwater voor de drinkwaterbereiding en de
landbouw. Daarnaast is het een belangrijk recreatief gebied. Bovenal heeft het gebied grote betekenis voor de natuur: als
leefgebied, kraamkamer en pleisterplaats voor vogels en vissen die hier permanent verblijven of er een tussenstop maken
als ze aan het trekken zijn. Om die reden zijn de wateren in het IJsselmeergebied aangewezen als Natura 2000-gebied. Het
IJsselmeergebied kan echter zijn diverse maatschappelijke functies in de toekomst alleen blijven waarmaken als het
ecosysteem robuust genoeg is om de gevolgen van klimaatverandering en gebruik veerkrachtig op te vangen.

De waterbeweging in het IJsselmeergebied is vergaand ingeperkt en afgesloten met dijken en dammen. Hierdoor ging
kenmerkend leefgebied verloren en zijn migratieroutes geblokkeerd. Door klimaatverandering en toenemend maatschap-
pelijk gebruik staan de Grote Wateren en dus ook het IJsselmeergebied verder onder druk. De Programmatische Aanpak
Grote Wateren (PAGW) wil zorgen dat de ecologische waterkwaliteit verbetert, ook in het IJsselmeergebied.

Het project Wieringerhoek is een van de acht projecten binnen de PAGW om natuur en waterkwaliteit in het
IJsselmeergebied te versterken, om een robuust ecosysteem te maken dat tegen een stootje kan, dat mee kan met klimaat-
verandering, waar voldoende voedsel is voor een biodivers watersysteem, waar de doelen voor natuur en waterkwaliteit nu
en in de toekomst gehaald worden en waar voldoende ruimte is voor maatschappelijke en economische activiteit. Deze
acht projecten zijn tevens opgenomen in de Agenda IJsselmeergebied 2050.

Het plangebied voor Wieringerhoek is de noordwesthoek van het IJsselmeer, zie afbeelding S.1.

wfi...i Plangebied | — —

Afbeelding S.1 Zoekgebied voor maatregelen: het plangebied voor het project Wieringerhoek
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S.2 Probleem- en doelstellingen

Het ontbreken van essentiéle zoete ecotopen

Het IJsselmeer is door de Afsluitdijk verandert van een zoute zee naar een zoet meer. Dat heeft veel opgeleverd op het
gebied van veiligheid, een voorraad zoetwater en met de polders ruimte in een dichtbevolkt Nederland, maar het heeft ook
een keerzijde. Er is onvoldoende nagedacht wat een goed functionerend zoetwatersysteem nodig heeft. Daarnaast verandert
het IJsselmeer gebied door klimaatverandering. Extremer weer, zeespiegelrijzing en opwarming veranderen het (eco)
systeem.

In een ecologisch vitale delta zouden deze veranderingen opgevangen kunnen worden doordat er een grote diversiteit aan
soorten en leefgebieden (habitats) zijn. Deze noodzakelijke (bio)diversiteit is er momenteel niet. Kenmerkend voor een
ecologisch vitale zoetwaterdelta is dat er veel verschillende soorten leefgebieden (habitats) zijn. De verschillende gebieden
in de overgang tussen land en diep water is er niet. Diep, open water is er volop. Maar het ontbreekt aan ondieptes met
waterplanten, oevers met rietkragen en graslanden die in het voorjaar onder water staan, terwijl juist dat de habitats zijn die
veel diersoorten nodig hebben om te paaien of te broeden, voedsel te vergaren, beschutting te vinden en te overwinteren.
Juist die ondieptes zijn essentieel voor meer dan 95 % van de soorten die thuishoren in een zoetwatersysteem. Omdat het
hele meer momenteel maar voor ongeveer 2 % uit deze habitats bestaat, ontbreekt hier een essentiéle voorwaarde voor
soortenrijkdom, zie afbeelding S.2

II !
J; lankvoorm- baars- snoek- rulsveorn- | zealt- '\ |\ ll.
brasem blankveoom blankvoomn _%m-_ :r%é:jarpe fik
1~
brasem- /
snoekbaars \

Afbeelding S.2 Schematische weergave van de verschillende visgemeenschappen in een natuurlijke overgang van open water naar rietmoeras. De rood
omkaderde visgemeenschappen ontbreken geheel omdat de betreffende habitats vrijwel geheel ontbreken

Het gevolg van het monotone karakter van de huidige inrichting is dat het systeem het matig doet: er zijn te weinig
exemplaren van de huidige soorten en er zijn vooral ook te weinig verschillende soorten (diversiteit). Daarmee is het
IJsselmeergebied zeer kwetsbaar voor kleine veranderingen in het systeem. Het toevoegen van de ontbrekende habitats,
vanaf hier ecotopen, in de goede verhouding en in onderlinge samenhang, is de oplossing om meer soorten en meer per
soort te krijgen en daarmee het systeem toekomstvast en robuust te maken. Alle acht projecten in het IJsselmeergebied van
de PAGW hebben als doel deze zoete ecotopen die horen bij de land-waterovergang toe te voegen. De Wieringerhoek
realiseert een deel van deze totale opgave voor het IJsselmeergebied. Het toevoegen van zoete ecotopen kan door het
toevoegen in het IJsselmeer, maar ook door bestaande zoete ecotopen beter met elkaar te verbinden.

Het ontbreken van een zoet-zout overgang

Een tweede belangrijk punt voor het IJsselmeer is een goede, geleidelijke overgang naar de zoute Waddenzee. De Afsluitdijk
is een harde grens tussen zoet en zout die migratieroutes hindert. Specifiek voor het project Wieringerhoek is de opgave
voor een zoet-zoutovergang nabij het sluiscomplex Den Oever. Van de acht PAGW projecten in het IJsselmeergebied is de
Wieringerhoek de enige die een extra zoet-zoutverbinding kan realiseren. Immers, langs de gehele 32 kilometer lange
Afsluitdijk zijn er nu slechts twee plekken met een verbinding tussen het zoete IJsselmeer en de zoute Waddenzee, en dat is
te weinig. Een goede overgang is belangrijk voor migrerende vissen zoals zalm die zowel in de zee als in het rivier leven.
Deze plek is internationaal belangrijk; want de passage van de Afsluitdijk voor b.v. zalm is relevant voor het hele
Rijnsysteem tot aan Zwitserland. De ene plek voor deze overgang is het bij Kornwerderzand, aan de Friese kant waar de
vismigratierivier wordt gerealiseerd.
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Bij Den Oever, in de Wieringerhoek, ligt een kleine vispassage maar een goede beheerste geleidelijke zoet-zout overgang
met bijbehorend leefgebied ontbreekt. Ook die specifieke leefgebieden op de grens van zoet en zout zijn een belangrijke
motor voor biodiversiteit in het systeem.

Toenemende verzilting

Als aangegeven is de Afsluitdijk de grens tussen zoet en zout water Maar deze grens is niet absoluut; via kwelwater en vooral
de schutssluizen lekt er toch zout water het IJsselmeer in. Maar het zoete water is belangrijk voor drinkwater, landbouw en
tal van andere functies. Onder normale omstandigheden wordt dit zout ook weer naar de Waddenzee afgevoerd door de
spuisluizen, maar in droge zomers wordt er weinig gespuid en kan niet al het zout worden weggespoeld. Als het zout
onvoldoende afgevoerd kan worden dan ontstaat verzilting die tot ver op het meer gemerkt kan worden. Door klimaatver-
andering wordt verwacht dat problemen zoals deze optraden in de zomer van 2018 vaker gaan voorkomen. Project
Wieringerhoek kan door de veranderde inrichting van het gebied een bijdrage leveren aan de beheersing van de
zoutindringing.

Doelen van het project Wieringerhoek
Het project Wieringerhoek wil deze problemen aanpakken en heeft daarom 3 doelen:
1. het toevoegen van ontbrekende zoete ecotopen (habitats of ook wel leefgebieden genoemd);
2. hetversterken van de verbinding tussen:
a. Waddenzee en IJsselmeer door het creéren van een zoet-zoutverbinding; en
b. IJsselmeer en achterland voor zoetwatersoorten;
3. bijdragen aan het beheersen van de zoutindringing.

Doelen 1 en 2 zijn verbeeld in afbeelding S.3.

iderze 5 . achtig ec (e e
Zuiderzee lsselmeer Toekomst: veerkrachtig ecosysteem op de
qrens van zoet en zoul

Afbeelding S.3 Ecologische doelen van de PAGW verbeeld

S.3 Procedure

Verkenning en milieueffectrapportage

Stap voor stap wordt gewerkt aan de uiteindelijke aanleg van het project Wieringerhoek. Deze procedure dient ertoe om de
goede maatregelen te selecteren, de juiste stappen te doorlopen en zorgvuldige besluiten te nemen. Het project is daarom
opgedeeld in een verkenning (huidige fase), planuitwerking en realisatie. In de verkenningsfase wordt breed gezocht naar
oplossingen voor de opgaven. Het resultaat van deze verkenning is de voorkeursbeslissing: een goed onderbouwde keuze
voor de beste oplossing, de juridische route voor het vervolgtraject en de financieringswijze. Net zo belangrijk: in de
voorkeursbeslissing wordt ook onderbouwd welke oplossingen niet worden gekozen en waarom dat zo is.

Als startpunt voor de verkenning heeft de minister van Infrastructuur en Waterstaat samen met de minister van LNV in
november 2019 de Startbeslissing genomen, met instemming van de regionale partijen in het BO-MIRT. In de Startbeslissing

is ook aangegeven dat voor de verkenning een MER zal worden opgesteld: een zogenaamd planMER (dit rapport).

Milieueffectrapport Verkenning Wieringerhoek | 9



Het nu voorliggende MER verkenningsfase is een van de resultaten van de verkenning. Het geeft de milieueffecten van de
onderzoeksalternatieven en meekoppelkansen weer en beschrijft de maatregelen in de voorkeursbeslissing en waarom nu
voor deze maatregelen is gekozen.

Stap voor stap naar de voorkeursbeslissing

In dit project is stap voor stap toegewerkt naar de voorkeursbeslissing. Allereerst is onderzoek gedaan naar de werking van
het ecosysteem, waaruit bouwstenen zijn voortgekomen. Deze bouwstenen dragen bij aan een goed functionerend
ecosysteem en een goed functionerende zoet-zout overgang. Via een serie ontwerpateliers, waar eerst oplossingsrichtingen
en later de contouren van de onderzoeksalternatieven zijn bepaald is toegewerkt naar de totstandkoming van de onder-
zoeksalternatieven, zie paragraaf S.4. De onderzoeksalternatieven zijn bedoeld om de hoeken van het speelveld te verken-
nen. Een breed scala aan mogelijke oplossingen en maatregelen worden hierin verkend. Tijdens de verkenning zijn nog
meer opties voor mogelijke oplossingen in beeld gekomen. Er zijn diverse meekoppelkansen in beeld gekomen; dit zijn
verwante projecten of maatregelen die tegelijk met het project Wieringerhoek uitgevoerd kunnen worden waarbij het
samen optrekken meerwaarde op kan leveren.

Om vanuit de onderzoeksalternatieven en meekoppelkansen te komen tot de maatregelen in de voorkeursbeslissing, zijn
een aantal stappen doorlopen, zie afbeelding S.4. De meest kansrijke onderdelen uit de onderzoeksalternatieven en de
meekoppelkansen zijn gecombineerd tot een ecologisch toekomstbeeld. Dit toekomstbeeld geeft aan welke maatregelen in
totaal gewenst zijn om tot de gewenste ecologische verbeteringen te komen. Nadat duidelijk is geworden wat de beste
oplossing voor het hele gebied van de Wieringerhoek is (het toekomstbeeld), is een selectie gemaakt van de maatregelen
die op korte termijn gerealiseerd gaan worden en waarover wordt besloten in de voorkeursbeslissing. Het toegekende
budget is niet toereikend om in één keer het toekomstbeeld te realiseren. Daarbij was op voorhand al duidelijk dat nog veel
moet worden uitgezocht en worden geoptimaliseerd.

. . [ )

GA OA toekomst- o | s voorkeurs- |

I ’ od LV beslissing |

OA OA Loy SO )
onderzoeksalternatieven ’ restopgave

meekoppelkansen

Afbeelding S.q Ontwerproces van onderzoeksalternatieven via ecologisch toekomstbeeld naar voorkeursbeslissing

Gevolgd omgevingsproces

Centraal in het ontwerpproces van de onderzoeksalternatieven stonden drie ontwerpateliers met een brede groep stakehol-
ders (gebiedspartijen), voorafgegaan door een gebiedsexcursie. Stakeholders hebben vervolgens gereageerd op deze
alternatieven tijdens de terinzagelegging van de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) en de startbeslissing. Relevante
reacties zijn verwerkt in het milieueffectrapport (MER). Na afronding van de alternatieven volgde het uitvoeren van de
milieueffectbeoordeling van de onderzoeksalternatieven, selectie van kansrijke elementen en vormgeving van de maatrege-
len in de voorkeursbeslissing. In deze fase zijn nogmaals twee ontwerpateliers georganiseerd (OA4 en OAs), voor consulta-
tie van een brede groep stakeholders, bestaande uit overheden en belangenverenigingen op het gebied van natuur,
watersport en recreatie, lokale economie en leefbaarheid. Daarnaast is een ambtelijke begeleidingsgroep (ABG) opgericht;
een driewekelijks overleg met alle regionale overheden (partners) die alle gebiedsontwikkelingen in de Noord-Hollandse
IJsselmeerkust in samenhang beschouwen en de speciaal opgerichte stuurgroep van de Noord-Hollandse IJsselmeerkust
faciliteren. In maart 2021 hebben bewoners en ondernemers de kans gehad om mee te denken over de Wieringerhoek
tijdens de ‘kustweken’, georganiseerd samen met alle ABG-partners. Nadat de onderdelen van de voorkeursbeslissing
bekend waren (tweede helft 2021), is het concept nogmaals besproken met alle stakeholders uit het gebied en in raden en
staten.

Milieueffectrapport Verkenning Wieringerhoek | 10



S.4 Onderzoeksalternatieven

Elk onderzoeksalternatief is een combinatie van maatregelen voor nieuw zoet- en brakwater leefgebied en de een geleide-
lijke zoet-zout overgang. De maatregelen kunnen op allerlei manieren ingepast worden in het plangebied en op verschil-
lende wijze aansluiten op de landschappelijke context en overige functies in het gebied. Met de vier onderzoeksalternatie-
ven zijn de extremen in kaart gebracht voor de manier waarop de maatregelen uit het project Wieringerhoek een plek
krijgen in de ruimtelijke context.

Met de onderzoeksalternatieven zijn voor het zoetwaterleefgebied vier extremen onderzocht: al het nieuw zoetwaterleefge-
bied in de kustzone, alles langs de Afsluitdijk, alles geconcentreerd voor de kust of alles verspreid uit de kust (zie tabel S.1).
Dit maakt dat de onderzoeksalternatieven sterk verschillen in hoe ze zich verhouden tot de ruimtelijke context (landschap

en gebruik). Daarmee onderscheiden de onderzoeksalternatieven zich ook in de manier waarop natuur en recreatie
verbonden zijn en de manier waarop aansluiten gevonden wordt met andere toekomstige ontwikkelingen. Tabel S.1vat
deze verschillen samen. Naast de ligging van arealen nieuw leefgebied, is in elk onderzoeksalternatief een variant van de
geleidelijke zoet-zout overgang opgenomen, die in het IJsselmeer, in de Waddenzee of in beide ligt. De kaarten met daarop

de elementen uit de onderzoeksalternatieven staan in afbeelding S.5.

Tabel S.1 q Alternatieven en onderlinge verschillen

Landschappelijke
ligging

Landschappelijke
transformatie

Zonering natuur
en -beleving

Zonering
waterrecreatie

Koppeling met
ontwikkelingen
gebied

Ry

Langs de kust

Dijk als brede
landschapszone.
Intensiveren
landgebruiksfuncties.

Toegankelijk vanaf
vaste land

Westfriese kust vrij
Nieuwe route en
bestemmingen langs
Wieringermeerdijk

Nieuwe natuur- en
recreatiebestemmingen
Waterveiligheid
Nieuwe teelten
Spaarbekkens aan de
kust

GROTE
KREUPEL

IJSSELMEER
ARCHIPEL

Langs de Afsluitdijk

*

Voor de kust

Uit de kust

Ruimte maken voor
natuurlijke vorm van

brakwaterlandschap,

als tegenhanger van
de Afsluitdijk.

Nieuw landschap in
het open water met
eigen karakter ten

opzichte van de kust.

Goed zichtbaar- en
bevaarbaar.

Transformatie van
open water naar
afwisselend gebied
met moerassen en
ondieptes.

Ontoegankelijk

Beperkt toegankelijk
voor watersport

Ontoegankelijk

Ligging in extensief
gebruikt vaarwater

In vaarwater voor
Westfriese kust.
Nieuwe vaarbe-
stemming.

In vaarwater open
lsselmeergebied

Divers gebruik vaarwater
Spaarbekken voor de kust
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1 Over dijken 2 Tussen meer en zee

Afbeelding S.5 Kaartbeelden vier onderzoeksalternatieven
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S.5 Effecten van de onderzoeksalternatieven

Deze paragraaf beschrijft de effecten van de onderzoeksalternatieven. Allereerst is het totaaloverzicht van de effecten per
onderzoeksalternatief gegeven, door middel van de overzichtstabellen. Vervolgens zijn de belangrijkste effecten per
alternatief weergegeven, door middel van vereenvoudigde afbeeldingen, gevolgd door een samenvatting van de effecten

per thema.

Overzichtstabel effecten

Onderstaande tabellen geven het totaaloverzicht van de effecten op alle criteria voor de vier onderzoeksalternatieven. Er is

getoetst op doelbereik, (milieu)effecten en haalbaarheid.

Tabel S.2 Beoordeling doelbereik

Thema Aspect Beoordelingscriteria, invloed op
ecologie zoetwaterhabitats en  diversiteit ecotopen: aantal verschillende ecotopen
- zoetwaterzone -leefgebied
omvang van de ecotopen: lokaal en in relatie tot
bijdrage aan het ecosysteem van het lJsselmeer
kwaliteit ecotopen: abiotiek op orde, geen
verstoring, et cetera
connectiviteit verbondenheid ecotopen
land-water gradiént
ecologie- brakwaterhabitats diversiteit ecotopen: aantal verschillende ecotopen

zoet-zoutover-
gang

en -leefgebieden

omvang van de ecotopen: lokaal en in relatie tot
bijdrage aan het ecosysteem van het lJsselmeer

kwaliteit ecotopen: abiotiek op orde, geen
verstoring, et cetera

connectiviteit
zoet-zout gradiént

verminderen netto uitspoeling zoetwatervis
naar zoute Waddenzee

verbeteren migratiemogelijkheden diadrome
vissoorten

klimaatadaptatie
-zoutbeheersing

zoutgehalte

zoutflux vanuit de brakwaterzone naar het
lJsselmeer

beheersbaarheid van zoutindringing
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Tabel S.3 Beoordeling (milieu)effecten

Thema Aspect

Beoordelingscriteria, invloed op 1 2 3 q

natuur gebieden

Wet natuurbescherming (Natura 2000) effecten - - - -
op instandhoudingsdoelstellingen aanlegfase

Wet natuurbescherming (Natura 2000) effecten 0 0
op instandhoudingsdoelstellingen voor
habitattypen

Wet natuurbescherming (Natura 2000) effecten + + + +
op instandhoudingsdoelstellingen voor
habitatsoorten

Wet natuurbescherming (Natura 2000) effecten + + + +
op instandhoudingsdoelstellingen
Vogelrichtlijnsoorten - - - -

kernkwaliteiten NatuurNetwerk Nederland + 0 0 0

soorten

beschermde soorten en rodelijstsoorten + ++ ++ st

ecologische
waterkwaliteit (KRW)

Kaderrichtlijn Water: effecten op de ecologische + + + 0
waterkwaliteit - IJsselmeer

Kaderrichtlijn Water: effecten op de ecologische 0 0 0 0
waterkwaliteit - polders Noord-Holland

Kaderrichtlijn Water: effecten op de ecologische 0 0 + +
waterkwaliteit - Waddenzee

houtopstanden

houtopstanden 0 0 0 0

water waterkwaliteit

oppervlaktewaterkwaliteit (in relatie tot + 0 0 0
gebruik)

waterkwantiteit

oppervlaktewaterkwantiteit (in relatie tot -1 -1 -1 -1
gebruik)

grondwaterkwantiteit (in relatie tot gebruik) + 0 0 0

bodem bodemkwaliteit

(water)bodemkwaliteit

aardkundige waarden

aardkundige waarden

landschap landschap

landschapstypen en -structuur

ruimtelijk-visuele
kenmerken

ruimtelijke visuele kenmerken

cultuurhistorie cultuurhistorie

historische geografie

historische bouwkunde

archeologie archeologische (verwachtings)waarden
woon-, werk-en  wonen woonfunctie (woningen, woonkwaliteit) 0 0 0 0
leefmilieu

werken visserijfunctie - vaste vistuigen = = = =

visserijfunctie - gemene weide visserij + + + +
landbouwfunctie - areaal - 0 0 0
landbouwfunctie - kwaliteit = 0 0 0
beroepsscheepvaart - 0 - -
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Thema Aspect Beoordelingscriteria, invloed op 1 2 3 q
woon-, werk- en werken overige economische functies 0 0 0 0
leefmilieu
recreatie recreatievaart - bestemmingen 0 0 0 0
recreatievaart - bevaarbaarheid = = = -
overige recreatieve functies 0 0 0 0
overige functies verkeersfunctie 0 0 0 0

defensiefunctie

duurzaamheid duurzaamheid kansen voor duurzaam materiaal- en + + + +
energiegebruik
klimaat waterveiligheid effect op spuidebiet -2 - _
effect op de hydraulische belastingen + + + +
effect op de faalkans van de Afsluitdijk = 0 0 0
effect op de bergingscapaciteit van het lJsselmeer variant 1: +
variant 2: -
variant 3: -
variant 4: -

' Bij meekoppeling met het uitvoeringsprogramma van het Deltaprogramma zoetwater wordt de zoetwatervoorraad beter beschermd waardoor
de beschikbaarheid van zoet water beter is geborgd (o). Effectieve meekoppeling met het uitvoeringsprogramma van het Deltaprogramma

zoetwater is daarmee een voorwaarde.

2 Na optimalisaties is de score neutraal (0).

Tabel S.q Beoordeling haalbaarheid

Thema Aspect Beoordelingscriteria, 1 2 3 q
invloed op
haalbaar- kosten investeringskosten 553-863 651-1.370 761-1.421 862-1.507
heid miljoen miljoen miljoen miljoen
levenscycluskosten investerings- investerings- investerings- investerings-
kosten + 15 kosten + 15 kosten +15 kosten +15
% % % %
beheer en ontwikkelings- + (variant 1, +(variant 1, + (variant 1, + (variant 1,
onderhoud beheer en onderhoud 2 en3) 2 en3) 2en3) 2en3)
- (variant 4) - (variant 4) - (variant 4) - (variant 4)
instandhoudings- + (variant 1, +(variant 1, + (variant 1, + (variant 1,
beheer en onderhoud 2) 2) 2) 2)
- (variant 3) - (variant 3) - (variant 3) - (variant 3)
(variant 4) (variant 4) (variant 4) (variant 4)
onderhoudsinspanning + + - _
uitvoerbaar- technische uitvoerbaar- + + + +

heid

heid enrisico’s
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Samenvatting effecten per alternatief
In onderstaande afbeeldingen zijn de belangrijkste effecten per alternatief weergegeven.

Ondarzoaksaltarnatief Over Dijken — samenvatting effectan

Doelbereik zoet
++ groot oppervlak ontbrekende zoete
ecotopen toegevoegd

Doelberelk z0st-zout
++ goede overgang zoet zout, minste ruimte voor
bijbehorende ecotopen,
+ connectlvitelt voor trekvissen verbaterd,
geen waarschuwingszone tegen vitspoeling.

Doalbaraik zoutindringing: + Geen grotere
zoutflux, goed te beheersen,

Nieuwe doorlaat Alsluitdijk voor
vismigratierivier. Aandachtspunt veilig ontwerp
Natuur: + positieve effacten 53 soorten,

= fourageergebiad toppereand, dwergmeauw,
zwarte stern; mitigatie nodig (mosselvelden sparen)

LR R DR o T

A Landbouw: = ruimtebeslag landbouwgronden

+ vermindering coute kwel
Recreatle: ~vermindering open bevaarbaar

water

&‘ \ ) Visserij: = minder fuiken en arcaal gemene weide

+ werhoglng visstand

Aardkundig monument = Balgzand cn

Wieringen

Afbeelding S.6 Overzicht belangrijkste effecten onderzoeksalternatief 1 - Over dijken

Onderzecksalternatief Tussen Meer en Zee — samenvatting effecten

Doelbereik zoet:
++ groot oppervlak ontbrekende zoete
ecotapen toegevoegd

+ goen optimale overgang zoet-zout, optimalisatie
nodig|

+tveel ruimte voar hijbeharende ecotopen,
+vermindering uitspoeling deor waarschuwing,
el G s
= Grotere zoutflux, beheersing aandachtspunt

Defensie: = onderdelen boven water hinderen
schootsgebied
Matuur: + positieve effecten 53 soorten,

= fourageergebied toppercend, dwergmeecuw,
zwarte stern; mitigatie nodig (mosselvelden sparen)

Cultuurhistarie: = verstoring lijn Afcluitdijk

Recraatle: = vermindering open bevaarbaar

water [maarin f niet B
gebied)

Visserij: =minder [viken en areaal gemene waide

+ verhoging visstand

Afbeelding S.7 Overzicht belangrijkste effecten onderzoeksalternatief 2 - Tussen meer en zee
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Onderzoeksalternatief Grote Kreupel — samenvatting effecten

T

Doelbereik: ++ groot oppervlak ontbrekende
zoete ecotopen toegevoegd

Doelberelk: ++gnede overgang zoet-7out, veel
ruimte voor bijbehorende ecotopen,

= | +verbatering migratie,
+ Ierugkeermogelijkheid zoctwatervis.

Doelberelk zout: ++lagere zoutflux,

Klimaat: Dam in Waddenzee: -- verlies 30%
spuicapaciteit

Natuur: +posilieve eflecten 53 soorlen,

= fourageergebied toppereend, dwergmeeuw,

i
O zwarte stern; mitigatie nodig (mosselvelden sparen)

T ———

= habitattypen waddenzee
Cultuurhistorle: = dam schaadt openheld en
waarden waddenzee

Recreatie: = vermindering open bevaarbaar

water o.a. in regatta gebied

Visserl]: = minder fulken en areaal gemene welde

+ verhoging visstand

Beheer en enderhoud = kan nict vanaf de wal

Afbeelding S.8 Overzicht belangrijkste effecten onderzoeksalternatief 3 - Grote Kreupel

Ondarzoaksaltarnatief lJsselmeer Archipel - samenvatting affectan

Doelbereik: ++ groot opperviak ontbrekende
zoete ecotopen toegevoegd, + goed verbonden

Doelbereik: +gocde overgang zoct zout met ruimte
voor ecotopen,
+verbetering migratle en vermindering ultspoeling

Doelbereik zout: - kans ap groters routflux,

moeilijk te beheersen

Dam in Waddenzee: = verlies 30% spuicapaciteit
Natuur:+ positieve effacten 53 soorten,

= fourageergebied toppereend, dwergmaeuw,

zwarte stern; mitigatie nodig (mosselvelden sparen)
= habitattypen waddenzee
Cultuurhistarie: = dam schaadt apenheid
waddenzee
Reereatie: == vermindering open bevaarbaar

water o.a. in regatta gebied

Visserij: = minder fuiken en arcaal gemene weide

+ verhoging visstand

Beheer en onderhoud = kan niel vanal de wal

Afbeelding S.g Overzicht belangrijkste effecten onderzoeksalternatief 4 - I)sselmeer archipel
Samenvatting effecten per thema

In deze paragraaf worden de conclusies uit het MER beknopt en op hoofdlijnen beschreven. Er is getoetst op doelbereik,
milieueffecten en haalbaarheid. De beoordeling is samengevat in de voorgaande tabellen.
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Doelbereik

Zoetwaterzone: alle alternatieven voldoen (in ruime mate) aan het doelbereik, voor de aspecten diversiteit, omvang en
kwaliteit van de ecotopen. Door het toevoegen van de drie zoetwaterecotopen (ondiep water met ondergedoken waterplan-
ten, helofytenmoeras en ondergelopen grasland) verbetert het ecosysteem. De ecotopen van de land-watergradiént zijn in
alle alternatieven aanwezig. De omvang van alle alternatieven voldoet aan het doelbereik en de kwaliteit van de ecotopen is
op orde. De alternatieven waarbij ondergedoken waterplanten los liggen van de andere 2 zoete ecotopen scoren minder
positief voor verbondenheid van ecotopen. Het MER constateert dit voor deze alternatieven verder verbeterd kan worden
door de drie zoetwaterecotopen in elkaars nabijheid (in mozaiekvorm) aan te leggen. De succesvolle ontwikkeling van de
ecotopen is nauwelijks afhankelijk van de ruimtelijke positie in het IJsselmeer, maar wordt in grote mate bepaald door
ontwerpparameters als peilbeheer, verbondenheid van de ecotopen, inrichtingselementen en mate van verstoring.

Zoet-zoutovergang: uit het onderzoek blijkt dat een zoet-zoutovergang een wezenlijke toevoeging is voor het ecosysteem
van zowel het IJsselmeer als de Waddenzee, alle alternatieven scoren positief op doelbereik. De omvang en kwaliteit
(waaronder mate van dynamiek) is bij het alternatief waarin de vismigratierivier is opgenomen kleiner dan in de andere
alternatieven, waar kilometers brede geleidelijke overgangen zijn opgenomen. De brakwaterecotopen (uit de zoet-zout-
overgang) die verbonden zijn met de zoetwaterecotopen profiteren van uitwisseling van organisch materiaal en kennen
daarom een hogere kwaliteit. Als het gaat om het tegengaan van de uitspoeling en het verbeteren van de migratiemogelijk-
heden voor vis scoren de onderzoeksalternatieven met een grote geleidelijk overgang van zoet naar zout water in het
IJsselmeer beter dan de alternatieven in de Waddenzee. De vismigratierivier en de zoet-zoutovergang in de Waddenzee
vormen geen brak waarschuwingsgebied en werken minder optimaal. Wel bieden deze alternatieven kansen voor verbe-
terde terugkeermogelijkheden voor vis. Negatieve effecten bij het realiseren van een zoet-zoutgradiént in de Waddenzee is
de afname van de spuicapaciteit door de benodigde leidammen.

Klimaatadaptatie: de oplossingen voor een zoet-zoutovergang met een leidam in het IJsselmeer zorgen voor verhoogde
zoutindringing. Water dat via het zoutlek in de schutsluizen binnenkomt, kan niet meer via de spuisluizen weggespoeld
worden. Deze oplossingen scoren negatief en vragen om meer onderzoek en optimalisaties om deze zoutindringing te
beheersen. De aanleg van de vismigratierivier leidt niet tot effecten op de zoutflux vanuit de Waddenzee naar het IJsselmeer
of tot verandering in de beheersbaarheid van de zoutindringing. Het water aan de Waddenzeekant heeft door de zoet-zout-
overgang een lager chloridegehalte, waardoor er minder zout water binnendringt in het IJsselmeer. Dit leidt tot een netto
afname van de zoutflux.

Milieueffecten

Natuur: alle alternatieven scoren positief op Natura 2000-instandhoudingsdoelstellingen voor habitatsoorten, door een
verbetering van de in- en uittrek van migrerende vissoorten met een instandhoudingsdoel voor de Waddenzee en/of
IJsselmeer. Het ontstaan van nieuwe leefgebieden voor Vogelrichtlijnsoorten (zoals moerasvogels) en een verbetering van
foerageergebieden voor vis- en waterplantetende vogels is ook positief beoordeeld. Dit is in lijn met de doelstellingen voor
Wieringerhoek, er worden immers diverse habitats toegevoegd. Afhankelijk van de exacte locatie kunnen negatieve effecten
optreden op soorten van het open water en foerageergebied van topper en zwarte stern. Dit vraagt om een juiste inpassing
in de vervolgfase, net als de mogelijke stikstofdepositie als gevolg van de aanlegfase. Het toevoegen van habitats op land
leidt tot positieve effecten op het Natuurnetwerk Nederland (NNN). Het creéren van rust-, foerageer- en broedgebied heeft
een positief effect op beschermde en rodelijstsoorten. Het toevoegen van helofytenmoeras en waterplanten leidt in alle
alternatieven tot een verbetering van de kwaliteitselementen van de Kaderrichtlijn Water (KRW). In de alternatieven waar
een brakwatergebied in de Waddenzee wordt gerealiseerd geeft dit kansen voor macrofauna en overige waterflora.

Water: het aanleggen van achteroevers leidt tot een lokale verbetering van de waterkwaliteitsparameters voor het opper-
vlaktewater, ook verbetert (lokaal) de grondwaterkwantiteit als gevolg van een lagere kweldruk en is er minder invloed van
zout grondwater. Alle alternatieven leiden tot een (geringe) afname van 1,1 - 2,8 % van de totale beschikbare hoeveelheid
zoetwater. De toevoeging van habitats voor de Wieringermeerkust bemoeilijkt de inlaat van zoet water voor de landbouw
via de huidige hevels over de dijk.

Bodem: voor de aanleg van de ecotopen vinden diverse ver(on)diepingen plaats op de bodem van het IJsselmeer. De
verwachting is dat er ecotopen niet op locaties met bodemverontreiniging plaatsvinden, omdat er geen milieugevaarlijke

activiteiten hebben plaatsgevonden op het IJsselmeer. De ingrepen op het eiland Wieringen voor het creéren van de
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land-water overgang tasten aardkundige waarden (keileembult, bodemopbouw en reliéf) aan. De aantasting van het
onderwaterreliéf van het IJsselmeer vindt plaats in alle onderzoeksalternatieven. De zoet-zoutovergang in de Waddenzee
leidt tot aanvullende aantasting van het reliéf van de Waddenzeebodem.

Landschap: de aanleg van helofytenmoeras en overstromingsgrasland langs de Wieringermeerkust leidt tot een sterke
aantasting van de logica en de leesbaarheid van het landschap, doordat het ‘strakke’ contrast tussen land en water vervaagt.
De aanleg van helofytenmoeras en/of een leidam langs de Afsluitdijk leidt tot aantasting van de solitaire lijn door oneindig
open ruimte. De brakwaterzone in de Waddenzee leidt tot lichte, lokale aantasting van het natuurlijk, dynamisch getijden-
gebied en onderwaterlandschap.

Cultuurhistorie: de toevoeging van een proefpolder bij Andijk past bij het inhoudelijke verhaal van de ontwikkeling van de
Zuiderzee naar het IJsselmeer. Er is een aantasting van historisch geografische elementen en patronen door de aanleg van
eilanden, de beleefde kwaliteit vanuit de historische haven van Medemblik verandert, er is niet langer zicht op het open
water, maar ook (deels) op land. Dit past niet bij het historische verhaal en karakter van de haven. Er is een aantasting van
historische bouwkundige elementen en structuren doordat de Wieringermeerdijk vispasseerbaar wordt gemaakt en een
leidam aan de Afsluitdijk wordt toegevoegd. Dit tast de fysieke authenticiteit aan.

Archeologie: de bodemaanpassingen leiden tot mogelijke verstoring van archeologische (verwachtings)waarden. In deze
fase van het project is beoordeeld hoeveel ruimtebeslag de verschillende ingrepen hebben op hoge- en middelhoge
archeologische verwachtingswaarden. Dit zijn tevens de gebieden waar de meeste bekende archeologische waarden liggen.
Hierbij wordt ook de archeologische schatkamer van de IJsselmeerbodem meegenomen.

In de volgende fase van het project wordt bij de uitwerking van de onderdelen van de voorkeursbeslissing een uitgebreid
bureauonderzoek uitgevoerd waardoor een meer volledig beeld kan worden gegeven over de bekende en verwachte
archeologische waarden en het effect van de ingrepen hierop.

Woon-, werk- en leefmilieu: geen van de alternatieven heeft impact op de woonfuncties of verkeersfuncties. Het aantal
locaties waar gevist kan worden met vaste vistuigen (fuiken) neemt voor alle alternatieven af, door de aanleg van voor-
oevers, maatregelen aan de Afsluitdijk of ingrepen rond De Kreupel. De visstand verbetert als gevolg van de aanleg van de
ecotopen, de afname van oppervlakte viswater wordt gecompenseerd door toename van de populatie. Voor de landbouw
zijn er negatieve effecten door de aanleg van achteroevers (overstromingsgrasland), de kwaliteit en het areaal neemt af. De
aanleg van de geleidedam aan de IJsselmeerkant van de Afsluitdijk doorsnijdt het beroepsvaartnetwerk. Voor de recreatieve
functie van het IJsselmeer geldt dat de aanleg van eilanden en ondieptes midden op het open water en voor de kust van
Medemblik leidt tot een afname van het aantal hectare bevaarbaar open water en diverse routes. Er zijn geen effecten op de
recreatieve functies op land. De brakwaterzone in het IJsselmeer leidt tot sterke aantasting van het defensieschootsveld, als
gevolg van maatregelen in dit schootsveld die boven water uitsteken.

Duurzaambheid: in alle onderzoeksalternatieven worden kansen gezien voor duurzaam materiaal- en energiegebruik. Voor
het realiseren van overstromingsgrasland als achteroever is minder grondverzet nodig dan wanneer dezelfde ecotopen in
het IJsselmeer worden ontwikkeld. Eilanden ver voor de kust vragen een grotere onderhoudsinspanning en inzet van
materieel en zijn daarom minder duurzaam.

Klimaat: de leidam van de zoet-zoutovergang in de Waddenzee zorgt voor een sterke reductie van de spuicapaciteit en heeft
een negatief effect op het spuidebiet. Ondieptes voor het spuicomplex in het IJsselmeer leiden tot een beperkte afname van
het spuidebiet, maar dit is te mitigeren. In alle onderzoeksalternatieven neemt de hydraulische belasting op de Afsluitdijk
af. Door de aanleg van de vismigratierivier neemt de faalkans van de Afsluitdijk beperkt toe door het maken van een extra
coupure.

Haalbaarheid

Alle onderzoeksalternatieven zijn technisch uitvoerbaar met gangbare uitvoeringsrisico’s. De investeringskosten zijn in
grote mate afhankelijk van het grondverzet. De hoeveelheid grondverzet wordt onder andere bepaald door wijze van aanleg
van de zoete ecotopen. De kosten voor de aanleg van eilanden zijn hoger dan de kosten voor de aanleg van de habitattypen
dichterbij de kust, de kosten voor meerdere kleinere eilanden hoger dan voor enkele grotere eilanden. Het opstart-,
ontwikkeling- en instandhoudingsbeheer volgt deze verhoudingen. De hoeveelheid grondverzet wordt onder andere
bepaald door wijze van aanleg van de zoete ecotopen, hierbij geldt dat de kosten sterk worden beinvloed door de mate
waarin de IJsselmeerbodem wordt opgehoogd (variant 2,3,4) als gevolg van grondverzet.
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S.6 Meekoppelkansen

Zoals aangegeven zijn tijdens de verkenning diverse meekoppelkansen in beeld gekomen, dit zijn Buitendijks plan,
denkrichting Binnendijks, de klimaatbuffer en de Noordkop.

Buitendijks plan

Omschrijving meekoppelkans

Het plan wil met zonne-atollen ruimte geven aan natuur, waterkwaliteit, duurzame energie, (water-)recreatie en kustont-
wikkeling (zie plankaart in afbeelding S.10). Langs de 11 km lange Wieringermeerdijk komen natuurlijke oevers en op 1 km
afstand van de huidige oever een vijftal eilanden: 1 als natuureiland en 4 zonne atollen. Bij elkaar bijna 4.200 ha aan
oppervlak aan ondiepe waterzones met water- en moerasplanten en zandige gedeelten als rust- en foerageergebied voor
vogels. De typen habitats die met het plan gerealiseerd worden zijn dezelfde als in het project Wieringerhoek, aangevuld
met banken waarop mosselsubstraat wordt aangebracht. Om dit te realiseren wordt de vorm van het schootsveld aangepast.
De huidige vaarroutes blijven vrij en de watersportrecreatie krijgt er een beschutte vaargeul bij aan de binnenzijde van de
atollen, met anker- en aanlegmogelijkheden in de luwte van de eilanden. Op de huidige 11 km lange Wieringermeerdijk
komt een fietspad. Ook komen er op diverse plekken strandjes. De combinatie van zonnepanelen en natuurontwikkeling
wordt gezocht door het aanleggen van atollen (ringdijken) met een smalle rand. Binnen deze rand worden verspreide
zonnepanelen geplaatst op of boven het water gelegd, waarbij het water circa 50 % bedekt wordt met verticaal geplaatste
panelen. Er valt daarmee minder licht op de bodem. In het rapport van Deltares en Bureau Waardenburg wordt deze
verminderde lichtinval gecompenseerd door verondieping en luwtewerking van de ringdijken, waardoor onder de panelen
waterplanten kunnen groeien.

Effecten meekoppelkans

Het plan voorziet in alle ecotopen en voegt daar substraat voor mosselen aan toe. De kwaliteit van de ecotopen in het plan
is vergelijkbaar met de alternatieven van Wieringerhoek. Echter zowel in het rapport van Deltares als de preverkenning
zon-op-water is geconstateerd dat diverse kennisleemten aanwezig zijn voor de combinatie zon en natuur, omdat er geen
vergelijkbare studies zijn gedaan met deze omvang. Daarom wordt aanbevolen eerst een kleinschaligere pilot uit te voeren.

De indeling van de zonne-atollen zorgt voor missende samenhang tussen de ecotopen en heeft op dat vlak geen toegevoeg-
de waarde ten opzichte van de alternatieven. Dat geldt ook voor de zoet-zoutovergang die vergelijkbaar is met 1 van de
alternatieven van Wieringerhoek. Als het gaat om de ligging van de zonne-atollen worden in het MER twee grote bezwaren
gezien: 1) de ligging van een eiland voor de spuisluis dat de spuicapaciteit negatief zal beinvloeden en 2) de ligging in het
schootsveld. Voor dat laatste wordt een wijziging van het schootsveld voorgesteld in het Buitendijks plan.

Voor project Wieringerhoek is behoud van de ligging van het schootsveld een randvoorwaarde. Op duurzaamheid biedt het
Buitendijks plan duidelijk meerwaarde door de koppeling van energieopwekking en natuur.
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Afbeelding S.10 Buitendijks plan ‘Duurzaam Leefbaar’

De effectbeoordeling concludeert dat zon-op-water de moeite is om te onderzoeken met een pilot. Deze pilot zal echter wel
een eigen procedure moeten volgen. Er zou voor besluitvorming over dit het Buitendijks plan een andere procedure gestart
moeten worden met een andere doelstelling, een bredere scope qua maatregelen en een breder beoordelingskader en een
ander bevoegd gezag. De energieopgave valt buiten de opdracht die aan Rijkswaterstaat (RWS) en het projectteam gegeven
is door Bevoegd Gezag van deze verkenning voor project Wieringerhoek.

Denkrichting Binnendijks

Als reactie op de hierboven beschreven meekoppelkans Buitendijks plan ‘Duurzaam Leefbaar’ is de nieuwe Denkrichting
Binnendijks voor de RES opgesteld door diverse landelijke en Noord-Hollandse natuur en milieupartijen. Het plan combi-
neert ook de natuurontwikkeling met de opgave voor energietransitie. In dit alternatief wordt de combinatie niet gezocht
in het IJsselmeer maar in de achteroevers uit onderzoeksalternatief Over dijken. Dit wordt gedaan omdat dit geen
beschermd Natura 2000-gebied is, in tegenstelling tot het IJsselmeer.

Voor de denkrichting Binnendijks geldt, net als bij het Buitendijks plan, dat de mogelijke combinatie van energie en natuur
kansen biedt, maar onderzocht zou moeten worden in een eigen procedure.

Noordkop

Omschrijving meekoppelkans

‘Verbetering natte infrastructuur Noordkop’ richt zich op de Amstelmeerboezem tussen de spuisluis Oostoever bij Den Helder en
de Stontelerkeersluis bij het IJsselmeer. Initiatiefnemer van het plan is het hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier
(HHNK). Onderdeel van het plan is een geleidelijke zoet-zoutovergang in de Amstelmeerboezem, door achter de spuisluis
Oostoever een brakke overgangszone met gedempte getijwerking te creéren van circa 14 ha. Daarnaast wordt een vispassage
aangelegd bij de Strontelerkeersluis die het IJsselmeer verbindt met het achterland en met de zoet-zoutovergang in het
Balgzandkanaal. Het Noordkopproject zorgt daarmee voor een betere ecologische verbinding tussen Waddenzee, het
Noord-Hollandse achterland en het IJsselmeer, en voor een grotere diversiteit aan leefgebieden. In het Balgzandkanaal,
Amstelmeer en Amstelmeerkanaal worden paai- en omgroeiplaatsen gerealiseerd. Het project verbetert tevens de toe-
komstbestendigheid en beheersbaarheid van het watersysteem, wat van belang is voor meer functies in het gebied, zoals de
landbouw.
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Afbeelding S.11 Plangebied Noordkop (bron: HHNK)

Effecten meekoppelkans

Het project Noordkop biedt hoofdzakelijk toegevoegde waarde aan het project Wieringerhoek. De ecotopen die in de
Noordkop gerealiseerd worden tellen mee voor de benodigde ecotopen in Wieringerhoek (het zijn dezelfde ecotopen in
hetzelfde gebied) en er wordt een nieuwe verbinding gemaakt tussen Ijsselmeer en achterland. De extra verbinding tussen
Waddenzee en IJsselmeer zal ten goede komen aan diadrome vissoorten die lange afstanden afleggen. Hoewel niet alle vis
die hier gebruik van maakt het Isselmeer zal bereiken telt het wel mee als extra vismigratieroute. Als het gaat om haalbaar-
heid is het een groot voordeel dat de zoet-zoutverbinding in de Noordkop minder complex is dan die in de alternatieven
van Wieringerhoek is getekend rond de spuisluizen, en dus op korte termijn gerealiseerd kan worden. De Noordkop is een
zelfstandig project van HHNK en doorloopt een eigen procedure.

Klimaatbuffer

Omschrijving meekoppelkans
De klimaatbuffer bestaat uit de volgende onderdelen, zie ook afbeelding S.12. Het zoekgebied voor de klimaatbuffer ligt
voor de kust bij Andijk (innamepunt drinkwater van PWN).

1. natuur: een natuurlijke buitenzijde met een geleidelijke gradiént van diep (het IJsselmeer) naar ondiep (de kruinen van
de dijken rondom de drinkwaterbekkens). De natuurlijke buitenzijde wordt benut voor de aanleg van habitats in
combinatie met het creéren van een geleidelijke overgang van land en water. Doel van deze natuurlijke buitenzijde is het
beschermen van de habitats (zoetwaterecotopen) tegen golfslag. Tegelijkertijd biedt deze natuurlijke buitenzijde
bescherming voor de drinkwaterfunctie (in het bijzonder de bekkens) en geeft daarmee invulling aan de Groen-Blauwe
visie van PWN. Deze natuurlijke buitenzijde kan mogelijk ook bijdragen aan compensatie van de aantasting van Natura
2000-gebied. De natuurlijke buitenzijde draagt bij aan het inpassen van de KIJ in de omgeving;

2. natuurlijke voorzuivering: een met dammen afgebakend gebied met een helofytenfilter/bekensysteem met een
beheerst peil. Doel is dat het water er doorheen stroomt en in kwaliteit verbetert (bezinking, beluchting, natuurlijke
afbraak en vastlegging van nutriénten in planten). Om de natuur te verbeteren, uniek voor het IJsselmeer (dat kent juist
een onnatuutlijk hoog peil in de zomer) heeft deze voorzuivering een ‘uitzakkend peil’. Deze natuurlijke voorzuivering
mag inunderen, omdat dit naar verwachting geringe impact heeft op de waterkwaliteit en bijdraagt aan waterberging bij
te veel water. Vanuit deze natuurlijke voorzuivering wordt het water ingelaten in het (voorraad)bekken. De natuurlijke
voorzuivering en het voorraadbekken (onderdeel 2 en 3) worden met elkaar verbonden met rietzones (‘by-pass via
rivier’);

3. voorraadbekken: een groot bekken om het IJsselmeerwater met de juiste kwaliteit lang vast te houden (jaren) voor
gebruik in perioden dat de kwaliteit van het IJsselmeerwater niet voldoet voor drinkwaterproductie. In dit voorraadbek-
ken mag geen verslechtering van de waterkwaliteit optreden. Het bekken moet daarom een diepte van 15-20 m hebben
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en een systeem voor destratificatie. In het bekken zelf (binnenzijde) is geen ruimte voor natuurontwikkeling. Aan de
buitenzijde van het bekken, onderdeel van de natuurlijke buitenzijde, is wel ruimte voor natuurontwikkeling;

4. zuiveringsbekken: een kleiner gecompartimenteerd bekken, 15-20 m diep met destratificatie. Het water stroomt door
verschillende compartimenten met voldoende verblijftijd om de waterkwaliteit te behouden en te verbeteren. Doel is
minder zwevend en organische stof om de zuiveringsinspanning bij de drinkwaterproductie te verminderen.
Voorraadvorming is niet het primaire doel, maar door enkele meters uit te zakken kan de bovenste waterlaag van dit
bekken ook bijdragen aan de voorraadvorming. Het zuiveringsbekken biedt geen ruimte voor natuurontwikkeling aan
binnenzijde, mogelijk wel aan de buitenzijde (als onderdeel van natuurlijke buitenzijde).

(")
\369 1. Natuur

Inname 2ing)
DW-zuivering

Afbeelding S.12 Schematische weergave van de onderdelen van Rlimaatbuffer

Effecten meekoppelkans

De doelen van Wieringerhoek en de klimaatbuffer sluiten op elkaar aan. De klimaatbuffer zorgt voor een efficiénte en
effectieve aanleg van zoete ecotopen. Dit komt doordat materiaal uit de diepe put worden benut voor het realiseren van
ondiepten. Daarnaast is de aanleg van een klimaatbuffer belangrijk voor de derde doelstelling van de Wieringerhoek: het
bijdragen aan het beheersen van de zoetwatervoorraad.

Voor de drinkwaterwinning zorgt de klimaatbuffer voor een constante en kwalitatief verbeterde watervoorraad waardoor de
gevolgen van klimaatverandering op de drinkwaterwinning wordt opgevangen. Tegelijkertijd is er een wederzijdse
meerwaarde: de gewenste zoete ecotopen zoals rietvelden kunnen ook ingezet worden als helofytenvelden voor een
voorzuivering. De klimaatbuffer is daarom een zeer kansrijke meekoppelkans.
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S.7 Hetecologisch toekomstbeeld
Kansrijkheid
Tabel S.3 geeft het overzicht van de kansrijkheid van de elementen uit de onderzoeksalternatieven en meekoppelkansen. Op

basis van deze kansrijkheid is het toekomstbeeld opgesteld.

Tabel S.3 Kansrijkheid elementen uit de onderzoeksalternatieven en meekoppelkansen

Kansrijk Niet-kansrijk Kansrijkheid nog onvoldoende bekend
land-waterovergang Wieringermeerkust eilanden ver van de kust zon-op-water

land-waterovergang langs de Afsluitdijk grootschalige uitbreiding van De Kreupel

zoet-zoutovergang in het lJsselmeer velden met waterplanten, niet verbon-

den aan overige ecotopen

project verbetering natte infrastructuur zoet-zoutovergang in de Waddenzee
Noordkop
klimaatbuffer lJsselmeer land-waterovergang tussen Medemblik

en Oude Zeug

zoutmaatregelen droogtetafels land-water- en zoet-zoutovergangen
langs de Wieringer Kust

buitendijks plan ‘Duurzaam Leefbaar’

zon-op-achteroevers

Voor het ecologisch toekomstbeeld is een ruimtelijke visie opgesteld, waarbij brede kustonwikkeling centraal staat. Voor
een grotere ecologische, landschappelijke, recreatieve en in potentie economische waarde is een toekomstig kustlandschap
voor met afwisselende kusten en brede overgangen tussen land en water voorgesteld. Door deze brede kustonwikkeling
ontstaat een nieuwe kustlijn, met land-waterovergangen, die als gevolg van diverse inpolderingen en bedijkingen verloren
is gegaan. Deze brede kustontwikkeling sluit aan op bestaand beleid. ‘Houd het grote open water open, verbreed de
functionaliteit van de kustzone en spreid recreatieve en economische trekkers langs de kust.” Door in te zetten op concen-
tratie van maatregelen rond de Wieringermeerdijk en de Afsluitdijk ontstaat een natuurattractie van grote schaal. Vanuit de
Agenda [Jsselmeergebied wordt getracht om trekkers beter langs de oevers van het IJsselmeer te spreiden.

De hiervoor beschreven denkrichting is het kader om zoekgebieden aan te wijzen voor de ontwikkelingen vanuit het project
Wieringerhoek. De kaart met zoekgebieden en aanduiding van de specifieke maatregelen voor Wieringerhoek is het
ecologisch toekomstbeeld (afbeelding S.12). Hieronder volgt een korte beschrijving van de zoekgebieden of onderdelen in
het toekomstbeeld.
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Afbeelding S.12 Ecologisch toekomstbeeld

S.8 De voorkeursbeslissing

Het ecologisch toekomstbeeld kan niet in een keer worden gerealiseerd. Daarom is nu een keuze gemaakt en wordt een
deel van de kansrijke elementen overgenomen in de Voorkeursbeslissing. Deze paragraaf beschrijft welke kansrijke
elementen in de komende tijd worden uitgewerkt en/of gerealiseerd en daarom zijn vastgelegd in de Voorkeursbeslissing.

De Klimaatbuffer IJsselmeer maakt onderdeel uit van de Voorkeursbeslissing. In de Voorkeursbeslissing wordt daarnaast
de kans benut om met het Project verbetering natte infrastructuur Noordkop op korte termijn een deel van doelen te
realiseren. In de Voorkeursbeslissing is tevens opgenomen dat er verdere studie wordt gedaan naar de Zoet-zoutovergang

in het IJsselmeer in combinatie met de Zoutmaatregelen droogtetafels.

De Voorkeursbeslissing is een koppeling tussen de projectdoelen voor Wieringerhoek en de meekoppelkansen. Een aantal
meekoppelkansen draagt bij aan kostenefficiéntie bij de aanleg van ecotopen. Daarnaast leidt een goede koppeling tot een

betere inpassing in het gebied door functies te combineren.
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De Voorkeursbeslissing bestaat deels uit te realiseren maatregelen en deels uit nader te bestuderen maatregelen. De
kansrijke elementen die niet in de Voorkeursbeslissing zijn meegenomen behoren tot de vervolgopgave.

Omdat de meest kansrijke elementen verschillen in locatie, doel en vorm is de Voorkeursbeslissing opgedeeld in drie

onderdelen. Elk van deze onderdelen gaat daarna zijn eigen proces en procedure in.

1. Klimaatbuffer IJsselmeer;

2. bijdrage Project Verbetering natte infrastructuur Noordkop;

3. verdere studie naar de zoet-zoutovergang in het IJsselmeer in combinatie met de zoutmaatregelen droogtetafels aan de
Afsluitdijk in Den Oever.

Onderdelen voorkeursbeslissi /g Wieringerhoek

o ¥ “ Verdere studie zoé__t—zoutovergang
>3 ° in het lJsselmeer in combinatie met
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Afbeelding S.13 Onderdelen voorkeursbeslissing Wieringerhoek
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Financiéle reservering Klimaatbuffer IJsselmeer (onderdeel 1)

Het project Klimaatbuffer IJsselmeer wordt onderdeel van de Voorkeursbeslissing door een bijdrage vanuit het project

Wieringerhoek van 15 miljoen euro. Drinkwaterbedrijf PWN is de trekkende partij voor de aanleg van de Klimaatbuffer. Een

belangrijk doel van het project Klimaatbuffer is om te leren hoe dit concept het beste kan werken zodat op langere termijn

(2035 en verder) een eventuele grote klimaatbuffer kan worden gerealiseerd De Klimaatbuffer levert een bijdrage aan de

doelen van het project Wieringerhoek:

« zoutbeheersing: zoet water kan worden ingelaten als het water zoet genoeg is, zodat er voldoende buffer is wanneer dat niet
mogelijk is;

« bescherming waterkwaliteit: de winbare zoetwatervoorraad wordt vergroot en zorgt voor een vermindering van gebruik
chemicalién voordrinkwaterproductie omdat de kwaliteit van het in te nemen water verbeterd en constanter is. Ook
wordt de hoeveelheid te spuien zoetwater bij Den Oever verminderd;

« aanleg zoete ecotopen: met de aanleg van het voorraadbekken (circa 15 m diep) komt grond vrij die gebruikt kan worden voor
het maken van ondieptes. Op deze manier kan duurzaam en kosteneffectief gewerkt worden aan het maken van
geleidelijke land-waterovergangen met overstromingsgrasland, helofytenmoeras en ondieptes met ondergedoken
waterplanten. Deze ecotopen kunnen langs de randen van het voorraadbekken worden aangelegd, maar ook toepassing
elders is mogelijk.

Financiéle bijdrage project Verbetering natte infrastructuur Noordkop (onderdeel 2)

Het project Noordkop wordt onderdeel van de Voorkeursbeslissing door een bijdrage vanuit het project Wieringerhoek van

5 miljoen euro. Er wordt hiermee een bijdrage geleverd in de aanleg van:

« een meer geleidelijke zoet-zoutovergang in de Amstelmeerboezem, door achter de spuisluis Oostoever een brakke
overgangszone met gedempte getijwerking te creéren van circa 14 ha;

« eenvispassage bij de Stontelerkeersluis die het IJsselmeer met het Amstelmeerkanaal, en zo het achterland en de
zoet-zoutovergang in het Balgzandkanaal, verbindt.

Het gehele project Noordkop is geraamd op 38 miljoen euro. Initiatiefnemer van het project is het Hoogheemraadschap

Hollands-Noorderkwartier.

De redenen om met het project Wieringerhoek bij te dragen aan het project Noordkop zijn:

+ de mogelijkheid om op korte termijn een zoet-zoutovergang te realiseren;

+ de gewenste mogelijkheid voor een vismigratieroute Waddenzee-Ijsselmeer-Rijn;

« de Stontelerkeersluis, onderdeel van de Noordkop, krijgt een vispassage: dit is de meest logische plek voor het versterken
van de verbinding tussen IJsselmeer en het Amstermeerkanaal in de Kop van
Noord-Holland;

+ erworden zoete ecotopen aangelegd in het project Noordkop. In het Amstelmeerkanaal komen paai- en opgroeigebie-
den voor vissen die door de vispasseerbaarheid van de Stontelerkeersluis ook bij het IJsselmeer kunnen komen.

Verdere studie naar de zoet-zoutovergang in het IJsselmeer in combinatie met de zoutmaatregelen
droogtetafels aan de Afsluitdijk in Den Oever (onderdeel 3)

De toevoeging van een zoet-zoutovergang bij Den Oever aan de zijde van het IJsselmeer, waarbij ruimte is voor de bijbeho-
rende ecotopen van een geleidelijke zoet-zoutovergang, is belangrijk voor het ecosysteem van het IJsselmeer. De vormge-
ving moet zorgvuldig gebeuren zodat niet alleen de zoetwatervoorraad beschermd blijft, maar ook een bijdrage wordt
geleverd aan verbetering van de zoutbeheersing. Daarom is het noodzakelijk en efficiént om beide opgaven (zoutbeheer-
sing en zoet-zoutovergang) integraal te ontwerpen.

De redenen voor deze verdere studie zijn als volgt:

+ de Stevinsluizen bij Den Oever vormen een belangrijke verbinding tussen de Waddenzee en het IJsselmeer. Deze locatie
biedt een uitgelezen mogelijkheid voor het realiseren van een ecologisch waardevolle zoet-zoutovergang. Momenteel
zijn er nog veel openstaande vraagstukken rondom deze zoet-zoutovergang, waardoor de realisatie van deze verbinding
niet wordt meegenomen in de Voorkeursbeslissing. Op zeer korte termijn is een verdiepende variantenstudie noodzake-
lijk waarbij de ervaringen met de vismigratierivier Kornwerderzand maximaal worden benut;

+ in 2018 is duidelijk geworden dat het IJsselmeer tijdens perioden van langdurige droogte of watertekort kwetsbaar is voor
verzilting. Vanuit het Deltaprogramma Zoetwater is budget (13,7 miljoen euro) gereserveerd voor het treffen van
maatregelen bij de spuisluizen van Den Oever in de periode 2022-2027.
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Doel van de verdere studie is een verbeterde beheersing van de externe zoutindringing bij Den Oever door het nemen van
toekomstbestendige maatregelen waardoor voorkomen wordt dat zoutwater zich verspreidt over het IJsselmeer en efficiént
wordt afgevoerd naar de Waddenzee.

Doelbereik voorkeursbeslissing

De voorkeursbeslissing bestaat uit afzonderlijke maatregelen. Voor ieder van deze afzonderlijke maatregelen is geconsta-
teerd dat deze leiden tot een bijdrage aan het doelbereik. De diversiteit aan ecotopen wordt vergroot en de kwaliteit van de
te realiseren ecotopen is op orde. De omvang van de nu te realiseren ecotopen voldoet nog niet aan het doelbereik; de
maatregelen uit de voorkeursbeslissing zijn gericht op leren. De land-waterovergangen die zijn opgenomen in de
Klimaatbuffer en project Noordkop, dragen bij aan het doelbereik én kennisontwikkeling voor het vervolg.

In het project Noordkop wordt een zoet-zout overgang met bijbehorend brakwaterhabitat aangelegd. Dit sluit aan op de
doelen van Wieringerhoek. Er ontstaat een dynamisch systeem waarin de zoet-zout overgang vrijwel jaarrond aanwezig is,
al zal deze niet altijd op dezelfde plek liggen. De positieve effecten van de toevoeging van deze ecotopen zijn merkbaar tot
in het IJsselmeer, omdat de doortrek van diadrome vissen naar het IJsselmeer mogelijk is.

In de voorkeursbeslissing zijn nog geen maatregelen genomen om de uitspoeling van vis door de spuisluizen Den Oever
tegen te gaan. De route via het Amstelmeer, die de Noordkop realiseert, is te lang om van betekenis te zijn voor de terug-
keermogelijkheid. Er wordt nog geen directe bijdrage geleverd aan de beheerbaarheid van de zoutindringing, al bevat de
voorkeursbeslissing de verdere studie naar een zout-zoutovergang.

Vervolgopgave

Projectdoel 1: het toevoegen van ontbrekende zoete ecotopen in de overgang van land naar water

De Voorkeursbeslissing realiseert een (beperkt) deel van de ontbrekende zoete ecotopen in de natuurlijke land-waterover-
gang via de Klimaatbuffer en als onderdeel van het project Noordkop. Voor het realiseren van de land-waterovergangen
langs de Wieringermeerkust en langs de Afsluitdijk worden eerst de resultaten van de pilot van tijdelijke aard naar zon-op-
water’ afgewacht. Het toevoegen en uitbreiden van de ontbrekende zoete ecotopen is van groot belang voor de vervolgop-
gave waar het gebied van Wieringerhoek voor staat.
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Afbeelding S.14 Impressie land-water overgang
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Projectdoel 2: het versterken van de verbinding tussen:

a. Waddenzee en Ijsselmeer door het creéren van een zoet-zoutverbinding;

b. IJsselmeer en achterland voor zoetwatersoorten

Een geleidelijke zoet-zoutverbinding bij de sluizen van Den Oever is geen onderdeel van de Voorkeursbeslissing en is een
vervolgopgave. Bij uitvoering van de Voorkeursbeslissing wordt onderzocht hoe de zoet-zoutverbinding eruit komt te zien
(onderdeel 3). Het IJsselmeer en het achterland worden beter verbonden via de Stontelerkeersluis (onderdeel van project
Noordkop, onderdeel 1). Het is duidelijk dat bij het toevoegen en uitbreiden van de natuurlijke land-waterovergangen in de
vervolgopgave ook meer verbindingen tussen Ijsselmeer en achterland moeten worden toegevoegd.

Projectdoel 3: bijdragen aan het beheersen van de zoutindringing

De Voorkeursbeslissing draagt hieraan bij met onderdelen 2 en 3. De Klimaatbuffer is een manier om de drinkwatervoorzie-
ning te verzekeren en verdere studie naar de droogtemaatregelen bij de sluizen van Den Oever hebben als doel zoutindrin-
ging tegen te gaan. De beheersing van de zoutindringing is belangrijk bij de uitwerking van met name de
zoet-zoutovergang.
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1 Inleiding

1.1 Project Wieringerhoek: toevoegen wat nu nog ontbreekt

Het IJsselmeergebied is het grootste aaneengesloten zoetwatergebied in Noordwest-Europa. Het gebied heeft grote
betekenis voor de mens, onder meer als bron voor drinkwater. Ook de landbouw en recreatie maken gebruik van deze grote
zoetwatervoorraad. Het heeft bovendien grote betekenis voor de natuur: als leefgebied, kraamkamer en pleisterplaats voor
vogels en vissen die hier permanent verblijven of er een tussenstop maken als ze aan het trekken zijn. Om die reden zijn de
wateren in het IJsselmeergebied aangewezen als Natura 2000-gebied. Het IJsselmeergebied kan zijn diverse maatschappe-
lijke functies in de toekomst alleen blijven waarmaken als het ecosysteem robuust genoeg is om de gevolgen van klimaat-
verandering en duurzaam gebruik veerkrachtig op te vangen. Dat vereist maatregelen: verspreid over het gehele gebied en
zeker ook in de Wieringerhoek.

Het IJsselmeergebied is onderdeel van de delta van het Rijnsysteem. Kenmerkend voor een ecologisch vitale delta is dat er
veel verschillende soorten leefgebieden (habitats) zijn. Die variatie is er momenteel niet. Diep, open water is er volop. Maar
het ontbreekt aan ondieptes met waterplanten, oevers met rietkragen en graslanden die in het voorjaar onder water staan,
terwijl juist dat de habitats zijn die veel vissoorten nodig hebben om te paaien, voedsel te vergaren, beschutting te vinden
en te overwinteren. Het gevolg van het monotone karakter van de huidige inrichting is dat de vispopulatie het matig doet:
het zijn er te weinig en er zijn vooral ook te weinig verschillende soorten. Dit geldt ook voor alle andere diersoorten zoals
vogels. Voor alle soorten in een zoetwatersysteem is deze diversiteit in habitats noodzakelijk. Daarom is het nodig die nu
nog ontbrekende habitats (ecotopen) toe te voegen, vooral langs de randen van het IJsselmeer, zodat ook verbindingen met
het achterland ontstaan. Het project Wieringerhoek gaat daaraan een forse bijdrage leveren in het noordwestelijk deel van
het IJsselmeer, zie afbeelding 1.1.

| 2\
| e2ed T N

.
- *
Heldes v

pane

S ch arw ou de Stede Bries A
| B . .

; B !L—_____: F‘Iangehlcd| i - - G
) okl it J i

Afbeelding 1.1 Zoekgebied voor maatregelen: het plangebied voor het project Wieringerhoek
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De Wieringerhoek ligt bovendien op de scheidslijn met de Waddenzee. De Afsluitdijk vormt de harde grens tussen zoet en
zout. Daarmee ligt de Wieringerhoek op een uitgelezen plek om een bijdrage te leveren aan de oplossing van een probleem
datzich in de droge zomer van 2018 nadrukkelijk manifesteerde: zoutindringing in het IJsselmeer, met complicaties voor de
drinkwaterbereiding. Eén van de verwachte effecten van klimaatverandering is dat de indringing van zout zal toenemen. Er
wordt onderzocht of door de juiste inrichting van het gebied het zout op zijn plek gehouden kan worden, om te voorkomen
dat het zich over het zoete meer verspreidt. Dat levert tevens de mogelijkheid om een meer natuurlijke, geleidelijke
overgang tussen zoet en zout water te realiseren. Een zone die nu nog in het IJsselmeer afwezig is, maar die er in een delta
bij voorkeur wel aanwezig is.

In het project Wieringerhoek komen de hierboven beschreven opgaven en ambities samen. Het doel van het project is het
deltakarakter van de verbinding tussen het IJsselmeer en de Waddenzee te versterken door ‘natuurlijke overgangen’ te
maken: van nat naar droog en van zout naar zoet. Bijdragen aan de aanpak van de zoutproblematiek is een belangrijk
maatschappelijk tweede doel. Maar deze opgave is niet alleenstaand. In het gebied zijn meerdere wensen om de leefbaar-
heid van het gebied te vergroten en daarmee de economische aantrekkelijkheid te vergroten. Gezamenlijk kijken naar alle
opgaven levert meerwaarde op.

Het project Wieringerhoek is opgenomen in de Agenda Ijsselmeergebied 2050 en de Programmatische Aanpak Grote
Wateren (PAGW). In het IJsselmeergebied zijn meerdere PAGW-projecten, waaronder de Friese IJsselmeerkust en
Oostvaardersoevers. Samen moeten alle projecten in het IJsselmeergebied zorgen voor het ecologisch robuuster maken van
het gebied.

1.2 Betrokken partijen

Rijkswaterstaat, de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) en Staatsbosbeheer (SBB) zijn initiatiefneme van dit
project. Zij werken samen met diverse gebiedspartijen: de drie gemeenten (Hollands Kroon, Medemblik en Enkhuizen), het
drinkwaterbedrijf PWN, het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier (HHNK) en de provincie Noord-Holland, ieder
vanuit zijn eigen belang en verantwoordelijkheden. Ook hebben verschillende partijen een eigen verantwoordelijkheid
voor projecten die samen met de Wieringerhoek een meerwaarde creéren in dit gebied. Vragen daarbij zijn: ‘Hoe kunnen de
overlappende doelen van de verschillende projecten elkaar versterken of zijn bijvoorbeeld wensen voor meer recreatieve
voorzieningen en/of maatregelen die bijdragen aan een toekomstbestendig drinkwaterbron te combineren met de
ecologische opgave?

Voor het project Wieringerhoek is een duidelijke sturingslijn. De initiatiefnemer van het project is Rijkswaterstaat samen
met RVO en Staatsbosbeheer. Het bevoegd gezag bestaat uit de twee ministers van Infrastructuur en Waterstaat (I&W) en
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij (LNV).

Er zijn ook regionale stuurgroepen. Het Bestuurlijk Platform IJsselmeergebied treedt op als een bestuurlijke begeleidings-
groep voor aspecten die het gehele IJsselmeergebied betreffen en er vindt de afstemming plaats met de agenda
IJsselmeergebied 2050. Er is een bestuurlijke stuurgroep Noord-Hollandse IJsselmeerkust waarin de verschillende projecten
en initiatieven in dit gebied gezamenlijk besproken kunnen worden. De stuurgroep Afsluitdijk is op gezette tijden geinfor-
meerd over de voortgang.

In de noordwestelijke hoek van het IJsselmeer spelen nog veel meer projecten en veranderopgaven. Niet alleen wordt er
gewerkt aan de Afsluitdijk, er spelen ook veranderingen op het gebied van de energietransitie van Nederland, op ontwikke-
ling en versterking van recreatie, et cetera. Het project wil samen werken met alle andere partijen in het gebied en wil
zorgen, door alle plannen in samenhang te bezien, dat alles goed op elkaar aansluit en dat voordelen in samen aanleggen
of slim combineren van functies mogelijk worden. In de aanloop naar dit project is dat gedaan door de processen rond de
Gebiedsagenda IJsselmeergebied, en ook tijdens de verkenning van dit project is die integrale blik nog steeds van belang.
De kustvisie Noord-Hollandse IJsselmeerkust zorgt ervoor dat ook in de toekomst breed naar samenhang gekeken kan
worden. In het MER is aandacht voor deze integrale blik, onder meer doordat meekoppelkansen en de combinatie met
andere functies beschouwd worden. Er zijn heel veel organisaties en soms ook individuele personen die een belang hebben
en graag willen meedenken en meedoen. Die zijn gedurende het ontwerpproces vertegenwoordigd in de zogenaamde
ontwerpateliers en zijn uitgenodigd voor verschillende bijeenkomsten.
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1.3 Leeswijzer

Het milieueffectrapport (MER) is opgebouwd uit diverse hoofdstukken met een eigen karakter. Hoofdstuk 2 beschrijft het
proces wat doorlopen is en geeft aan waar het project nu staat. Dit hoofdstuk heeft tevens aandacht voor de wettelijke
procedure en de procedure voor de milieueffectrapportage m.e.r.-procedure) waar deze rapportage onderdeel van uit-
maakt. In hoofdstuk 3 zijn de opgaven en doelen voor het project Verkenning Wieringerhoek beschreven. Hoofdstuk 4
beschrijft welke onderzoeksalternatieven zijn opgesteld om invulling te geven aan de doelstellingen, ook is aandacht voor
de meekoppelkansen die gedurende het project zijn ingebracht. Daarnaast beschrijft dit hoofdstuk hoe de voorkeurs-
beslissing tot stand is gekomen. Hoofdstuk 5 beschrijft hoe en op welke punten de onderzoeksalternatieven beoordeeld
worden.

De effectbeoordeling is in de daarop volgende hoofdstukken, 6 tot en met 14, verder toegelicht en uitgevoerd. Dit gebeurt
per thema.

Hoofdstuk 15 gaat in op de meekoppelkansen voor het project Wieringerhoek en er volgt een beoordeling van deze
meekoppelkansen. In hoofdstuk 16 is het totaaloverzicht van de effecten opgenomen en het beschrijft tot slot de belang-
rijkste effecten: het neemt dus de (milieu)effecten per alternatief samen.

In hoofdstuk 17 is het ecologisch toekomstbeeld voor Wieringerhoek beschreven en hoe dit toekomstbeeld tot stand is

gekomen. Hoofdstuk 18 beschrijft tenslotte welke onderdelen uit het toekomstbeeld in de voorkeursbeslissing zijn
opgenomen.
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2 Procesen
procedures

Om te komen tot een besluit over wat er in Wieringerhoek gaat veranderen, wordt een proces doorlopen Dat is een
proces met vele stappen. Om dit MER goed te kunnen beoordelen en de informatie die hierin staat goed te benutten,
is het nodig om dit MER te kunnen plaatsen in dit proces. Welke stappen zijn al geweest, maar ook, welke stappen
komen nog? Als al deze stappen helder zijn, wordt het duidelijk waarom in het MER bijvoorbeeld nog weinig
aandacht is voor de bouwmethode: dat komt later in het proces. In dit hoofdstuk wordt uitgelegd wat de vele stappen
zijn in dit proces en hoe dat juridisch verankerd is.

Deze stappen staan voorgeschreven in de MIRT systematiek; paragraaf 2.1legt de MIRT-systematiek uit, waarbij via
het doorlopen van een verkenning en planuitwerking wordt toegewerkt naar de realisatie. De wettelijk vereiste
procedure stappen staan beschreven in paragraaf 2.2, met de daaraan gekoppelde m.e.r.-procedure, die is toegelicht
in paragraaf 2.3. Er wordt in paragraaf 2.4 besproken welke partijen deelnemen, welke rol ze hebben en hoe het
participatieproject voor Wieringerhoek eruit ziet.

2.1 MIRT-systematiek: Verkenning - Planuitwerking - Realisatie

Stap voor stap wordt gewerkt aan de uiteindelijke aanleg van het project Wieringerhoek. De procedure dient ertoe om de
goede maatregelen te selecteren, de juiste stappen te doorlopen en zorgvuldige besluiten te nemen. Er wordt gewerkt
volgens de spelregels uit het Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport, het MIRT (afbeelding 2.1). De
essentie van de MIRT-systematiek is dat betrokken partijen hun krachten bundelen en gezamenlijk, via transparante keuzes
- ‘trechterend’ - toewerken naar een uitvoerbaar project. De MIRT-systematiek geeft structuur aan dit proces door er stappen
in aan te brengen en door de daarbij behorende mijlpalen te benoemen. Het project Wieringerhoek staat nu voor de
voorkeursbeslissing. Dit betekent dat er al een aantal stappen zijn geweest, maar ook dat er nog een aantal stappen
genomen moeten worden.

MIRT
Onderzoek
MIRT MIRT
Planuitwerking Realisatie
Startbeslissing Voorkeursbeslissing Projectbeslissing Opleveringsbeslissing

Afbeelding 2.1 De MIRT-systematiek om via verkenning en planuitwerking tot realisatie te komen
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2.1.1 Al genomen stappen

Preverkenning ecologie IJsselmeergebied

Voorafgaand aan het starten van de Verkenning Wieringerhoek heeft een preverkenning voor het gehele
IJsselmeergebied plaatsgevonden. Hieruit zijn de algemene ecologische doelen voor het gehele IJsselmeergebied
bepaald en zijn acht locaties aangegeven waar deze algemene doelen verder worden uitgewerkt. De Wieringerhoek is
een van de acht locaties. Voor elke locaties zijn daarna gebiedsdoelen bepaald. De gebiedsdoelen sluiten aan bij het
algemene doel én de lokale omstandigheden én de lokale wensen en ontwikkelingen. De uiteindelijk te kiezen
maatregelen sluiten aan op zowel de lokale doelen als dragen bij aan de doelen van het totale IJsselmeergebied.

De preverkenning IJsselmeergebied leverde input voor twee belangrijke rapporten: de Gebiedsagenda IJsselmeergebied
2050 en de Verkenning Grote Wateren. Begin 2017 stonden beide voor de vraag om een uitwerking van de ecologische
opgave en maatregelen te leveren. Daarop is besloten tot één preverkenning die zowel input leverde voor de
Verkenning Grote Wateren als de Gebiedsagenda IJsselmeergebied 2050.

Gebiedsagenda

In afbeelding 2.1 staat de gebiedsagenda als eerste stap in het MIRT proces. De gebiedsagenda IJsselmeergebied is op 18 mei
2018 getekend door meer dan 8o relevante partijen en schetst een beeld van de waarden van het IJsselmeergebied maar ook
welke ontwikkelingen er nodig zijn om dit gebied ecologisch en economisch vitaal te houden.

Wat niet op het MIRT-proces staat is de Verkenning Grote Wateren, later omgedoopt tot de Programmatische Aanpak Grote
Wateren (PAGW). Dit is een landelijk programma omdat het IJsselmeer niet het enige grote water is waar aandacht voor
nodig is om bijvoorbeeld de klimaatverandering het hoofd te bieden. Naast het IJsselmeergebied zijn dat de Waddenzee
(inclusief de Eems-Dollard), de rivieren en de zuidwestelijke delta. Dit programma heeft 33 projecten geselecteerd verdeeld
over deze vier grote wateren. Project Wieringerhoek is een van deze 33 projecten.

Startbeslissing

Een MIRT-Verkenning start altijd met een zogenaamde Startbeslissing. De Startbeslissing beschrijft voor welk probleem een
verkenning wordt gestart (de zogenaamde opgave) en legt vast welke oplossingsrichtingen onderzocht worden. De
Startbeslissing voor deze Verkenning heeft de minister van Infrastructuur en Waterstaat samen met de minister van LNV in
november 2019 genomen met instemming van de regionale partijen in het BO-MIRT. In de startbeslissing is ook aangege-
ven dat voor de verkenning een MER zal worden opgesteld: een zogenaamd planMER (dit rapport).

Verkenning

In de verkenningsfase wordt breed gezocht naar oplossingen voor de opgaven. Het resultaat van deze verkenning is de
voorkeursbeslissing: een goed onderbouwde keuze voor de beste oplossing, de juridische route voor het vervolgtraject en
de financieringswijze. Net zo belangrijk: in de voorkeursbeslissing is ook onderbouwd welke oplossingen niet worden
gekozen en waarom dat zo is.

In de creatieve fase, zijn de onderzoeksalternatieven opgesteld (afbeelding 2.2). Met de betrokken partijen in het gebied is
een aantal bijeenkomsten gehouden waarin de problemen in het gebied en de mogelijke oplossingen besproken zijn.
Daaruit zijn vier onderzoeksalternatieven voortgekomen die verder onderzocht zijn. De creatieve fase is afgesloten in
december 2019.
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Afbeelding 2.2 Creatieve en analytische fase Verkenning Wieringerhoek

Om het MER te kunnen starten is een Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) opgesteld. Hierin staat opnieuw beschreven
wat de opgave is, wat het doel is van het project en zijn de onderzoeksalternatieven uit de creatieve fase toegelicht.
Bovendien is aangegeven wat we nu daadwerkelijk precies gaan onderzoeken en hoe we de onderzoeksalternatieven gaan
beoordelen. De NRD is ook bedoeld om eenieder gelegenheid te geven om eigen onderzoeksalternatieven of aandachts-
punten mee te geven. De NRD is op 8 mei 2020 gepubliceerd, samen met de startbeslissing. Er zijn 60 reacties op gekomen
en in de nota van antwoord (gepubliceerd in augustus 2020) is aangegeven hoe wordt omgegaan met alle suggesties. Ook is
daar het advies van de Commissie voor de MER in opgenomen.

In de analytische fase zijn de, in de NRD gepubliceerde, onderzoeksalternatieven onderzocht, op onder andere milieueffec-
ten en kosten. De milieueffecten staan beschreven in dit rapport. Daarmee staan we nu aan de vooravond van de voorkeurs-
beslissing (het besluit over de te nemen maatregelen) en is de analytische fase van de verkenning bijna afgerond.

Gedurende de verkenning zijn, naast de vier beschreven onderzoeksalternatieven, ook meekoppelkansen in beeld gekomen
én zijn er twee plannen door derden ingediend waarin een koppeling tussen ecologische maatregelen en maatregelen voor
energieopwekking gelegd wordt.

2.1.2 Waar staan wij nu: de voorkeursbeslissing

Het nu voorliggende MER is een van de resultaten van de analytische fase. Het geeft de milieueffecten van de onderzoeksal-
ternatieven en meekoppelkansen weer. Mede op basis van de milieueffecten is een ecologisch toekomstbeeld voor de
Wieringerhoek opgesteld. Het toekomstbeeld is samengesteld uit de kansrijke onderdelen (bouwstenen) van de onder-
zoeksalternatieven en komt niet één op één overeen met een van de onderzoeksalternatieven. Dit betekent ook dat
maatregelen - na onderzoek - beargumenteerd zijn afgevallen. In het toekomstbeeld zijn daarnaast (onderdelen) van
ingebrachte meekoppelkansen opgenomen.

Het project Wieringerhoek is door de PAGW gesplitst in twee fases. Dat zijn eigenlijk twee periodes waarin (naar verwach-
ting) geld beschikbaar komt voor de uitvoering van het project. Naast financiéle motieven is een belangrijke andere reden
voor deze splitsing dat er ook nog veel uitgezocht en geleerd moet worden over de aanleg en ontwikkeling van de ecotopen.
Zo kunnen de lessen van fase 1 worden toegepast in fase 2. Om die reden is fase 1 in omvang en aard kleiner dan fase 2.
Omdat een voorkeursalternatief alleen vastgesteld kan worden als daarvoor financiering beschikbaar is, neemt de minister
van I&W nu allereerst een voorkeursbeslissing' voor fase 1.

Wanneer de financiering voor fase 2 beschikbaar is, kan daarvoor een voorkeursalternatief en worden opgesteld en een
voorkeursbeslissing voor fase 2 genomen worden. In fase 2 worden de geleerde lessen uit fase 1 meegenomen.

' NB: Gedurende het project is duidelijk geworden dat de voorkeursbeslissing zich enkel richt op kansrijke (onderdelen van) meekoppelkansen.
Formeel is er daarom geen sprake van een voorkeursalternatief, maar van een voorkeursbeslissing.
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De minister van I&W neemt de voorkeursbeslissing in samenspraak met de minister van LNV. Voorafgaand worden de
betrokken stuurgroepen, de PAGW, de regionale partners en betrokken stakeholders en het Bestuurlijk Platform
IJsselmeergebied, geraadpleegd. De voorkeursbeslissing regelt nog meer zaken, bijvoorbeeld de samenwerking van
verschillende partijen bij de nadere uitwerking.

2.1.3 Watvolgt later?

In de planuitwerking (2022) worden de onderdelen uit de voorkeursbeslissing (fase 1) in meer detail uitgewerkt en worden
de documenten opgesteld die mogelijk nodig zijn om het project te realiseren: een projectMER, het (mogelijke) projectbe-
sluit en andere vergunningen. Afhankelijk van de variantenstudie in de planuitwerking wordt besloten of een projectbesluit
wordt opgesteld of kan worden volstaan met de aanvraag van diverse vergunningen/ ontheffingen.

Zoals eerder gezegd is het project opgesplitst in twee fases, afhankelijk van de financiering. Omdat de Voorkeursbeslissing
maatregelen uitkiest voor fase 1 wordt nu alleen de planuitwerkingsfase voor die onderdelen beschreven.

Mits er in een volgende tranche van PAGW opnieuw geld beschikbaar wordt gesteld voor fase 2, en daar maatregelen voor
uitgekozen worden, zal tegen die tijd bekend gemaakt worden wat en hoe de voorkeursbeslissing voor fase 2 wordt.

Vanwege de koppeling met andere projecten en andere initiatiefnemers ontstaat voor de diverse onderdelen van de
Voorkeursbeslissing ieder een ander procedurepad. Ook kan per onderdeel een andere trekker van het plan aangesteld
worden. Dit staat verder beschrijven in Hi8.

In de realisatie (2025) wordt de aanleg daadwerkelijk buiten uitgevoerd; ook dit zal in meerdere deelprojecten gebeuren.
Elke realisatie eindig met een opleverbeslissing. Na gereedkomen van het project monitort het bevoegd gezag de relevante
milieueffecten van de uitvoering van het project waarbij zo veel mogelijk gebruik gemaakt wordt van bestaande monito-
ringsinformatie. De resultaten van de monitoring worden door het bevoegd gezag elektronisch beschikbaar gesteld. Het
bevoegd gezag neemt, als dat naar zijn oordeel nodig is, passende maatregelen om onvoorzien opgetreden nadelige
milieueffecten zoveel mogelijk te beperken of ongedaan te maken.

2.2 Dewettelijke procedure

De MIRT-systematiek geeft weliswaar structuur aan het te doorlopen proces, maar komt niet in de plaats van de juridische
procedures die eveneens doorlopen moeten worden bij de formele besluitvorming over het project. Er moeten nog steeds
vergunningen worden aangevraagd bij de daartoe bevoegde instanties. Het project anticipeert op de invoering van de
nieuwe Omgevingswet, die naar verwachting op 1 januari 2023 in werking treedt. De uiteindelijke besluiten onder deze wet
genomen worden. Daarom zijn voor dit project de benodigde stappen genomen om onder deze Omgevingswet tot
besluitvorming te komen.

Vanaf de Voorkeursbeslissing (MIRT) zal het project in meerdere deelprojecten verdergaan. Voor elk van deze deelprojecten
is separate wettelijke besluitvorming van toepassing, zie H 18.1.4. De commissie voor de m.e.r. zal gevraagd worden om een
advies te geven over het MER Verkenning Wieringerhoek.

Afhankelijk van de reikwijdte van de verschillende deelprojecten kan een projectMER of MER-beoordeling nodig zijn bij de

wettelijke procedure om te komen tot een besluit onder de omgevingswet. In dat geval zal voor deze projectMER'en een
nieuwe NRD worden vastgesteld en gepubliceerd.
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« publiceren Startbeslissing, Participatieplan en NRD
« zienswijzen op deze drie documenten
+ advies Commissie m.e.r. op de NRD

- opstellen en publiceren Ontwerp-Voorkeursbeslissing

« publiceren MER deel 1 (behorend bij Voorkeursbeslissing)
- zienswijzen Ontwerp-Voorkeursbeslissing

+ advies Commissie m.e.r. op MER deel 1

« publiceren Voorkeursbeslissing

- opstellen en publiceren Ontwerp-Projectbesluit
 publiceren MER deel 2 (behorend bij Projectbesluit)
« publiceren overige onderbouwing Projectbesluit

- zienswijzen Ontwerp-Projectbesluit

« publiceren Projectbesluit

+ bezwaar en beroepsprocedure Projectbesluit
+ aanvragen ontheffingen en vergunningen

- voorbereiden realisatie

- realisatie

« monitoring van effecten na aanleg
Afbeelding 2.3 Procedurestappen Projectbesluit

Wat als de invoering van de Omgevingswet vertraging oploopt?

Mocht het zo zijn dat de Omgevingswet niet tijdig ingevoerd is, zal het project onder de huidige wetgeving uitgevoerd
worden. Dat zal in ieder geval een ruimtelijke ordeningsprocedure zijn, eventueel aangevuld met een projectplan
Waterwet voor mogelijke aanpassingen aan waterstaatswerken. Ten tijde van het nemen van de voorkeursbeslissing is
een juridische scan uitgevoerd, waaruit blijkt welke wettelijke procedures van kracht zijn, ook wanneer de
Omgevingswet nog niet ingevoerd is. In het project Wieringerhoek wordt ervoor gezorgd dat besluiten onder zowel de
huidige als toekomstige wetgeving mogelijk zijn.

2.3 Dem.e.r-procedure

Tijdens de verkenning is een milieueffectrapport (MER) opgesteld, dat is voorliggend rapport. Het MER? is een instrument
wat ervoor zorgt dat de relevante milieu-informatie beschouwd wordt tijdens de besluitvorming. In de wet is namelijk
vastgelegd dat het voor bepaalde activiteiten verplicht is om een m.e.r.-procedure te doorlopen. De m.e.r.-procedure is
gekoppeld aan het zogeheten moederbesluit. Dit is het besluit dat genomen moet worden om in het project mogelijk te
maken. Zoals aangegeven is bij het opstellen van dit MER de verwachting dat dit een projectbesluit onder de Omgevingswet
is.

Het MER voor het project Wieringerhoek wordt in twee delen samengesteld:

+ het MER van de verkenningsfase - MER verkenningsfase (dit rapport), vormt de ondersteuning van de beslissing welke
onderdelen, van de onderzochte onderzoeksalternatieven en meekoppelkansen, de voorkeur hebben: de
voorkeursbeslissing;

+ de MER'en van de planuitwerkingsfase, - projectMER planuitwerkingsfase 1 en (eventueel) projectMER planuitwerkingsfase 2
vormen de ondersteuning van de uitwerking van het voorkeursalternatief en de te nemen formele besluiten. Beide
MERen planuitwerkingsfase gaan onder andere in op de wijze waarop maatregelen het milieu beschermen. Of er
daadwerkelijk een projectMER planuitwerkingsfase 1 volgt, hangt af van de vervolgprocedure (zie 2.2).

2 het MER (hoofdletters) staat voor milieueffectrapport - hiermee wordt het rapport bedoeld wat de milieueffecten beschrijft.
de m.e.r. (kleine letters) staat voor milieueffectrapportage - hiermee wordt de gehele procedure bedoeld.
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Als er daadwerkelijk een projectbesluit wordt opgesteld, dan liggen zowel het MER van de verkenningsfase als het MER van
de projectfase 1 ter visie. Voor het mogelijke projectbesluit planuitwerkingsfase 2 ligt het MER van de verkenningsfase als de
MER projectfase 2 ter visie.

2.4 Betrokken partijen en gevolgd omgevingsproces

In het projectteam van Wieringerhoek werken Rijkswaterstaat Midden Nederland, de Rijksdienst voor Ondernemend
Nederland (RVO) en Staatsbosbeheer (SBB) samen. Om de diverse maatregelen goed in te passen in de omgeving met
maatschappelijk en bestuurlijk draagvlak worden vele verschillende partijen gedurende het project geinformeerd en
geraadpleegd. Daarnaast zijn vele partijen betrokken bij het project. Er is een uitgebreid participatietraject gevolgd. In
onderstaande opsomming is aangegeven wie welke rol heeft.

2.4.1 Formele partijen

Initiatiefnemer
De initiatiefnemer is een particulier of overheidsinstantie die het voornemen heeft een activiteit te ondernemen. Voor het
project Wieringerhoek en bijbehorende m.e.r.-procedure is dit Rijkswaterstaat samen met RVO en Staatsbosbeheer.

Bevoegd gezag
Het bevoegd gezag is de overheidsinstantie die bevoegd is om over het voornemen van de initiatiefnemer een besluit te
nemen. Voor de voorkeursbeslissing en het MER zijn dit de ministers van I&W en LNV samen.

Zowel voor de voorkeursbeslissing als voor het projectbesluit geldt een motiveringsplicht. Het bevoegd gezag geeft hierbij
aan hoe derden zijn betrokken en wat de resultaten zijn van de verkenning. Daarbij wordt ingegaan op de aangedragen
oplossingen en de uitgebrachte adviezen daarover.

Commissie voor de milieueffectrapportage

Het bevoegd gezag vraagt de landelijke Commissie voor de milieueffectrapportage (Cie-m.e.r.) advies te geven bij verschil-
lende stappen in de m.e.r.-procedure. De ministers van I&W en LNV hebben advies aan de Cie-m.e.r. gevraagd over de
Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) en vragen advies bij het nemen van de voorkeursbeslissing aan het einde van de
verkenning, en bij de ter inzage legging van het MER bij het ontwerpbesluit in de planuitwerking.

Overige betrokken bestuurlijke organen en wettelijke adviseurs

Onder betrokken bestuurlijke organen worden die partijen bedoeld die in de procedures worden geraadpleegd en die niet
zijn betrokken als bevoegd gezag. Dit zijn de provincie Noord-Holland, de drie gemeenten: Medemblik, Enkhuizen en
Hollands Kroon en het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier. Daarnaast zijn dit de stuurgroepen PAGW,
Afsluitdijk en Gebiedsagenda IJsselmeer.

De Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed is betrokken als wettelijk adviseur en is om advies gevraagd over de NRD en het
MER.

Insprekers/zienswijzen

Op gezette momenten in de procedure is er een mogelijkheid voor eenieder die dat wil om zienswijzen in te dienen. Tot nu
toe zijn zienswijzen ingediend op de Startbeslissing en Notitie Reikwijdte en Detailniveau.

Er zal wederom een zienswijzeronde volgen na bekendmaking van de ontwerp-Voorkeursbeslissing en het
ontwerp-Projectbesluit.
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2.4.2 Participatieproces

Het project Wieringerhoek hanteert een uitgebreid participatieproces. Dit wordt gedaan omdat; belanghebbenden in meer
of mindere mate geraakt kunnen worden, het plan grootte impact kan hebben op de omgeving, belanghebbenden zijn
cruciaal voor goed resultaat en gekeken wordt naar een integrale aanpak van het projectgebied met meekoppelkansen
vanuit belanghebbenden. Het project geeft ruimte tot een interactief planproces.

Klankbord-/werkgroep

Het project Wieringerhoek heeft eind 2018 een klankbordgroep/werkgroep in het leven geroepen. De samenstelling
daarvan bestaat uit overheden (gemeenten (Medemblik, Hollands Kroon en Enkhuizen), provincie Noord-Holland, het
Ministerie van Defensie en de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed), Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier,
Land en Tuinbouworganisatie (LTO), natuurverenigingen: Coalitie Blauwe Nart Natuurlijk, Landschap Noord-Holland,
Vogelbescherming Nederland, Natuurmonumenten, Landschapszorg Wieringen en de Waddenvereniging,
IJsselmeervereniging, drinkwaterbedrijf Noord Holland (PWN), Wageningen University & Research (WUR), Stichting
Transitie IJsselmeer (STIJ), bedrijfsleven (Fishflow Innovaties), sportvisserij en Rijkswaterstaat. De klankbordgroep komt
vier keer per jaar bijeen.

In 2020 is de klankbord-/werkgroep uitgebreid met de volgende groepen/individuen:

Recreatieschap Westfriesland, bedrijven (Bovisie, zandwinner, vissers, agrariérs), vertegenwoordigers visserij [Jsselmeer/
binnenvissers, watersportverbond, kitesurfvereniging, jachthavens (o.a. Andijk, Medemblik en Den Oever), ministerie van
LNV, RVO, Staatsbosbeheer, ANWB, waterrecreatieadviesbureau, RWS (RWS Midden Nederland, WVL) ministerie van I&W
(DGWB) en de dorpsraad Andijk.

Individuele-/keukentafelgesprekken

In 2019 is er gestart met individuele-/keukentafelgespreken, onder andere met vissers uit Den Oever en agrariérs vanuit de
Wieringermeer (LTO). Later is dit ook gedaan met vertegenwoordigers jachthavens en waterrecreatie, vertegenwoordigers
vissers IJsselmeer (vissersbond) en binnenwateren (Noord-Hollandse Bond van Beroepsvissers), agrariérs, natuurvereniging
Wierhaven.

Ambtelijke begeleidingsgroep

Er is een ABG voor de noodzakelijke afstemming tussen de diverse overheden in het gebied tussen Den Oever en Enkhuizen.
De deelnemende partijen zijn; provincie Noord-Holland, gemeente Hollands Kroon, gemeente Medemblik, gemeente
Enkhuizen, het hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier, drinkwaterbedrijf Noord-Holland (PWN) en RWS Midden
Nederland/project Wieringerhoek. De ABG overlegt één keer per drie weken. Een intentieverklaring tussen deze partijen is
ondertekend in september 2020.

Stuurgroep Noord-Hollandse IJsselmeerkust
Naast het ABG komen de bestuurders ook enkele keren per jaar bijeen. Zij stemmen af en voorgelegde besluiten worden
besproken. Ook zijn zij opdrachtgever voor gezamenlijke communicatie.

2.4.3 Gebiedsontwikkelingen

In het paragrafen hiervoor is uitgelegd hoe de procedure voor besluitvorming over Wieringerhoek in elkaar zit. Maar, zoals
alin de inleiding geconstateerd werd, het is niet mogelijk om besluitvorming over project Wieringerhoek los te zien van de
andere ontwikkelingen en plannen in het gebied.

Dit heeft ertoe geleid dat naast de onderzoeksalternatieven de verkenning ook meekoppelkansen in beeld kwamen waarin
onder andere een koppeling tussen ecologische maatregelen en maatregelen voor energieopwekking (zonnepanelen)
gelegd werd. In hoofdstuk 4 is daarom naast een beschrijving van de onderzoeksalternatieven voor Wieringerhoek ook een
beschrijving opgenomen van de meekoppelkansen.
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Deze plannen en ideeén beinvloeden elkaar. Bijvoorbeeld, door twee functies te combineren kan het logisch worden de
ligging van bepaalde maatregelen te wijzigen zodat twee functies bij elkaar komen te liggen en elkaar versterken. Een
tweede voorbeeld is dat door de ontwikkeling van maatregelen die de zoetwatervoorraad bewaken samen te ontwerpen met
de maatregelen van Wieringerhoek op het gebied van zoutindringing betere oplossingen ontstaan. Daarom is in het MER
van Wieringerhoek ook gekeken naar het toekomstbeeld van het hele gebied. In dat toekomstbeeld is te zien hoe de diverse
plannen en voorstellen op elkaar passen.

Op het moment dat de contouren van het toekomstbeeld duidelijk werken zijn deze wederom besproken in ontwerpateliers
en tijdens de kustweken. Ten tijde van het vaststellen van de voorkeursbeslissing voor Wieringerhoek worden ook
Bestuursovereenkomst(en) gesloten waarmee projecten aan elkaar gekoppeld worden. In de voorkeursbeslissing is
aangegeven welke meekoppelkansen uitgevoerd gaan worden. Zo zorgt de voorkeursbeslissing samen met de
Bestuursovereenkomst(en) het startpunt worden voor een samenhangend pakket aan projecten/besluiten die samen gaan
leiden tot het gewenste toekomstbeeld.
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3 Opgaven en doelen

3.1 Beleidsmatige aanknopingspunten voor het project

Het project Wieringerhoek komt niet uit het niets. Maatregelen in dit deel van het IJsselmeergebied vinden steun in het
beleid zoals dit is neergelegd in:

+ de Programmatische Aanpak Grote Wateren (PAGW);

+ de Agenda IJsselmeergebied 2050.

Programmatische Aanpak Grote Wateren (PAGW)

In de Nederlandse grote wateren zijn in het verleden tal van waterstaatkundige ingrepen uitgevoerd. Die hebben Nederland
veilig en welvarend gemaakt. De ecologische keerzijde van diezelfde ingrepen is dat natuurlijke stromen van water, zand,
slib en voedingsstoffen zijn veranderd en soms zelfs door dammen geblokkeerd. Dat geldt ook voor de migratieroutes van
planten en dieren. Daarmee is op veel plaatsen de abiotische en biotische variatie in de grote wateren verloren gegaan en
zijn er veel soorten die geschikte leefgebieden (habitats) missen.

Nederland investeert al jaren in de ecologie van de grote wateren met maatregelen voor de Kaderrichtlijn Water (KRW) en
Natura 2000 (N2000). Deze maatregelen zijn en blijven nuttig en noodzakelijk. Dat is bevestigd in de Verkenning Ecologie
Grote Wateren, die Rijkswaterstaat in 2017 heeft uitgevoerd, in opdracht van de ministeries van Infrastructuur en Waterstaat
(IenW) en Landbouw, Natuurbeheer en Visserij (LNV). Tegelijk heeft deze Verkenning uitgewezen dat er meer moet
gebeuren. Blijft een aanvullende inspanning achterwege, dan dreigt de ecologische toestand in de grote wateren in de
komende jaren te verslechteren en zullen niet alle N2ooo-instandhoudingsdoelen gerealiseerd worden, zelfs niet na
afronding van het KRW-verbeterprogramma.

PAGW
A

“ Natura 2000 .

Macrofaun:

Vis

Fysisch-chemisch

Afbeelding 3.1 Schematische weergave samenhang PAGW en KRW

Om die aanvullende inspanning in goede banen te leiden, is in 2018 gestart met de Programmatische Aanpak Grote Wateren
(PAGW). In dit programma werken Rijk, regio en maatschappelijke organisaties aan toekomstbestendige grote wateren. Het
IJsselmeergebied is een van de vijf gebieden waarop het programma zich richt (de andere zijn de Zuidwestelijke Delta, de
Eems-Dollard, de Waddenzee en de Grote Rivieren).
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Het IJsselmeergebied is het grootste zoetwatergebied in Noordwest-Europa en de bron waaruit geput wordt voor de
drinkwatervoorziening van bijna 20 % van de Nederlandse bevolking. Daarnaast heeft het gebied grote betekenis voor de
natuur. Immers, het IJsselmeergebied is het leefgebied en de kraamkamer voor grote aantallen vogels en vissen die hier
permanent verblijven. Voor nog grotere aantallen is het gebied een pleisterplaats op Europese migratieroutes: trekkende
vogels gebruiken het gebied om er onderweg te rusten en naar voedsel te zoeken, voor vissen is het gebied een belangrijke
tussenstop in de Noordwest-Europese migratieroute van het Rijngebied naar de zee en omgekeerd. Een goede ecologie en
waterkwaliteit zijn noodzakelijk voor het behoud van deze functies. Minstens zo belangrijk is dat het gebied diezelfde
functies in de toekomst blijft waarmaken. Dat kan, maar het gaat niet vanzelf. Het gebied heeft tevens grote waarde voor
recreatie, visserij en zoetwatervoorziening voor de landbouw.

De preverkenning in 2017 heeft een eerste beeld opgeleverd van wat er moet gebeuren - en waar - om ervoor te zorgen dat
het IJsselmeergebied ook op de lange termijn ontwikkelingen zoals de stijgende zeespiegel, meer en heftigere stormen en
de temperatuurstijging robuust en veerkrachtig kan opvangen. Daartoe zijn twee gebiedsbrede maatregelen vereist:
verduurzaming van de visserij en verbetering van het beheer. Daarnaast zijn verschillende inrichtingsmaatregelen nodig
om:

+ de omvang, de kwaliteit en de diversiteit van leefgebieden te vergroten;

+ leefgebieden onderling te verbinden.

Er is verkend waar dit soort inrichtingsmaatregelen het beste gerealiseerd kunnen worden. Dit is voornamelijk aan de
randen van het IJsselmeer. Op een aantal plaatsen lopen al projecten. Voor andere kansrijke locaties geeft het program-
maplan van de PAGW aan dat een MIRT-Verkenning van start dient te gaan, als eerste stap in een verdere uitwerking.
Wieringerhoek is één van de projecten die op deze manier in de PAGW geagendeerd zijn.

Agenda IJsselmeergebied 2050

Bij de behandeling van het Nationaal Waterplan in 2015 heeft de Tweede Kamer gevraagd om een integrale visie voor het
IJsselmeergebied. Dit was aanleiding om met alle relevante partijen de Agenda IJsselmeergebied 2050 op te stellen. Deze
Agenda, die in mei 2018 is ondertekend, geeft aan dat verbetering van de ecologische kwaliteit een voorwaarde is voor
economische en recreatieve ontwikkelingen van bijvoorbeeld de Metropool Regio Amsterdam. In de Agenda
IJsselmeergebied 2050 zijn acht gebieden aangewezen waar kansrijke mogelijkheden zijn om de ecologische kwaliteit te
versterken en daarmee ook de economische kansen en mogelijkheden te vergroten. Wieringerhoek is een van deze
aangewezen gebieden en het project is één van de projecten die in de Agenda genoemd staan om te gaan uitvoeren.

3.2 Opgaven

Vergroten van de oppervlakte, de kwaliteit en de diversiteit van leefgebieden en versterking van de onderlinge verbindin-
gen: dat is wat er op hoofdlijnen en in zijn algemeenheid verspreid over het IJsselmeergebied te doen staat. Elk afzonderlijk
project moet hieraan zijn eigen specifiekere invulling geven. Zo ook het project Wieringerhoek: welke ecologische opgaven
zijn voor dit project de leidraad bij de Verkenning?

Wat een ecologisch gezonde delta nodig heeft: natuurlijke overgangen van nat naar droog, en van zout
naar zoet

Het [Jsselmeergebied is onderdeel van de delta van het Rijnsysteem. Kenmerkend voor natuurlijke meren en plassen in
rivierdelta’s is de aanwezigheid van uiteenlopende typen habitats, die samen de juiste omstandigheden bieden waaronder
een productieve en diverse vispopulatie kan gedijen. Ruimte en tijd zijn daarbij sleutelfactoren: de benodigde habitats
moeten op het juiste moment voor vissen beschikbaar en bereikbaar zijn om er te paaien, op te groeien, voedsel te
vergaren, beschutting te vinden en te overwinteren.

In afbeelding 3.2 is te zien dat een belangrijk deel van de benodigde habitats en de daarbij behorende vissoorten te vinden

zijn op een geleidelijke overgang van nat naar droog: een verlandingsgradiént. Zo’n verlandingsgradiént bestaat uit vier zones:

1. diep, open water;

2. ondieptes met diverse soorten ondergedoken waterplanten die een belangrijke bron van voedsel zijn voor allerhande
dieren en die ook de cyclus van voedingsstoffen in een meer op gang houden;
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3. begroeide oeverzones, met rietvelden die het water zuiveren (‘helofytenfilters’) en die fungeren als schuilgebied voor
jonge vis. Rietvelden zijn ook belangrijk voor de aanwas van kleine algen en kleine schaaldiertjes, die als voedsel voor
visjes dienen. De productiviteit van een meer vindt voor een belangrijk deel plaats in dit soort rietvelden;

4. vloedvlaktemoeras in de vorm van laagvlakten/graslanden die in het voorjaar overstromen en die essentieel zijn als
paaigebied voor heel veel soorten vis. Vloedvlaktemoeras zorgt er daarnaast voor dat voedingsstoffen zoals koolstof
teruggevoerd worden naar het meer.
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Afbeelding 3.2 Schematische weergave van de verschillende visgemeenschappen in een natuurlijke overgang van open water naar rietmoeras. De rood
omkaderde visgemeenschappen ontbreken geheel omdat de betreffende habitats vrijwel geheel ontbreken

Van de ene naar de ander zone: de snoek als voorbeeld

In een natuurlijke delta zijn verlandingsgradiénten van nat naar droog aanwezig en staan er geen dijken, dammen of
andere obstakels in de weg aan vissen die van de ene naar de andere zone willen trekken. Kenmerkend voor natuurlijke
omstandigheden is bovendien dat het waterpeil door het jaar heen stijgt en daalt: hoog in de winter en het voorjaar,
laag in de zomer. Zo’n natuurlijk peilverloop houdt de zones in stand en zorgt ervoor dat vissen op tijd migreren.

Bij de manier waarop vissen zich verplaatsen door de ruimte (van de ene zone naar de andere) en door de tijd (gedu-
rende het jaar en gedurende hun levenscyclus) heeft elke soort zo zijn eigen patroon. Bij bijvoorbeeld snoeken gaat dit
als volgt:

- volwassen snoeken paaien in ondergelopen grasland (zone 4). Daar brengen ook de jonge larven hun eerste tijd
door;

- valt het ondergelopen grasland tegen het eind van het voorjaar droog, dan dwingt dit de jonge snoekjes het
aanliggende rietmoeras (zone 3) op te zoeken. Daar vinden zij het voedsel dat ze nodig hebben om verder op te
groeien en kunnen ze schuilen voor roofvissen, waaronder hun eigen soortgenoten (snoeken zijn kannibalen);

- valtin de zomer ook het rietmoeras droog, dan trekken de snoekjes naar de ondiepe gebieden met ondergedoken
waterplanten (zone 2);

- inhet najaar sterven de ondergedoken waterplanten af, maar dan staat het rietmoeras (zone 3) weer onder water
en kunnen de snoekjes daar terecht;

- in de winter blijft het rietmoeras beschikbaar.

Naast verlandingsgradiénten met de daarvoor kenmerkende zones, maakt ook nog een ander type habitat idealiter deel uit
van een delta: een geleidelijke overgang tussen zoet en zout. Daarvan profiteren vissen die gedurende hun levenscyclus de
trek vanuit zee naar zoet water, en weer terug, moeten kunnen maken (bijvoorbeeld paling, bot en spiering). Deze soorten
kunnen een overgangszone benutten om te acclimatiseren. Belangrijker nog is dat als de gradiént aan zout geleidelijk
oploopt, dit aan zoetwatervissen de waarschuwing geeft dat zij de zee naderen en op tijd moeten omkeren omdat ze in zout
water niet kunnen overleven.

Habitats die nu nog ontbreken, en hoe dat zo gekomen is

De huidige situatie in de Wieringerhoek is illustratief voor het IJsselmeergebied in zijn geheel: veel van de habitats die
nodig zijn voor een gezond ecosysteem zijn vrijwel afwezig. Zo is er voor de spuisluizen bij Den Oever geen waarschuwings-
systeem die zoetwatervissen tijdig waarschuwt, met als gevolg dat bij het spuien massaal vis uitspoelt naar de Waddenzee.
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En net als de meeste [Jsselmeerdijken elders heeft ook de Wieringermeerdijk aan de zijde van het meer overwegend stenige,
spaarzaam begroeide en steil aflopende taluds. Diep, open water (zone 1) is in ruime mate voorhanden. In afbeelding 3.2 is
rood omkaderd wat in de Wieringerhoek en bijna overal rondom het Isselmeer nagenoeg ontbreekt: ondiepten met
ondergedoken waterplanten (zone 2), begroeide oevers met rietkragen (zone 3) en vloedvlaktemoeras dat een deel van het
jaar onder water staat (zone 4).

Het monotone karakter van de huidige inrichting is terug te zien in de kwantiteit en de diversiteit van de vispopulatie.
Plantminnende soorten, bijvoorbeeld snoek en zeelt, zijn er nauwelijks. Van alle soorten waaraan een zoetwatersysteem
als het IJsselmeergebied plaats zou moeten en kunnen bieden, wordt in de praktijk slechts één tiende aangetroffen.
Dominant zijn soorten die houden van kaal en open water (zone 1), zoals snoekbaars. En zelfs voor deze soorten is de
huidige inrichting verre van optimaal, want ook zij hebben een hoger voortplantingssucces in een systeem met ondieptes,
begroeide oevers en vloedvlaktes. Wat voor vissen geldt, geldt ook voor vogels en heel veel andere dier- en plantensoorten.
Door het ontbreken van habitats is het totale systeem soortenarm en daardoor kwetsbaar. Zo zijn veel vogelsoorten
afhankelijk van spiering; maar spiering kan niet tegen een hogere watertemperatuur. lets dat in 2018 is gebeurd. Door de
hoge sterfte van spiering is bijvoorbeeld in 2019 het broedseizoen van veel soorten vogels zeer matig omdat er geen voedsel
was voor hun kuikens. Spreiding van habitats leidt tot meer soorten en dus een meer divers palet aan mogelijkheden om
voedsel te vergaren voor vogelsoorten. Het systeem wordt dus robuuster.

Er zijn twee belangrijke oorzaken voor het ontbreken van ondieptes, begroeide oeverzones, overstromingsvlaktes en
overgangszones van zoet naar zout. Ten eerste zijn door inpoldering en bedijking grote arealen aan ondiepten aan het
IJsselmeer onttrokken, zijn achterliggende polders niet of minder goed bereikbaar voor vissen en is door de aanleg van de
Afsluitdijk een harde grens tussen zoet en zout water ontstaan. De tweede oorzaak is de waterpeilbeheersing, die is
vastgelegd in het peilbesluit en die voorziet in een tegennatuurlijk peilverloop: met lagere peilen in de winter en hogere
peilen in de zomer. Dit peilverloop is onder meer noodzakelijk voor de zoetwatervoorziening: het hoge waterpeil in de
zomer zorgt ervoor dat de zoetwatervoorraad ook in warme en droge periodes toereikend is. Tegelijk heeft dit ‘omgekeerde
peilverloop negatieve gevolgen gehad voor begroeide oeverzones en overstromingsvlaktes en de belangrijke functies van
deze gebieden voor vissen en vogels. Zowel deze habitats als de levenscyclus van de vissen die er gebruik van maken zijn
namelijk sterk afhankelijk van natuurlijke, seizoensmatig fluctuerende waterstanden: met hoge peilen in winter en voorjaar
en juist lage peilen in de zomer.

’

De opgave: oplossingen vinden om de nu nog ontbrekende habitats toe te voegen, binnen de randvoor-
waarden van waterveiligheid en zoetwatervoorziening

Uiteraard kunnen bedijkingen en de huidige waterpeilbeheersing niet ongedaan gemaakt worden: waterveiligheid en
zoetwatervoorziening zijn immers cruciale maatschappelijke belangen. De ambitie voor het IJsselmeergebied is om door
middel van diverse inrichtingsmaatregelen de nu nog ontbrekende habitats toe te voegen, binnen de harde randvoorwaar-
den - en dus de beperkingen - die de waterveiligheid en de zoetwatervoorziening nu eenmaal met zich meebrengen. De
uitdaging is een aanpak te vinden waarmee de gewenste natuurlijke processen (overstroming, droogval, menging van zoet
en zout) op gang kunnen komen, maar deze processen tegelijk met technische maatregelen beheerst worden.

Om een indruk te geven van de omvang van de opgave: het uitgangspunt is dat een vitaal en robuust zoetwatersysteem voor
circa 10 % bestaat uit ondieptes met waterplanten (zone 2), begroeide oevers

(zone 3) en periodiek onder water lopende vloedvlaktes (zone 4). Bij een totale omvang van het IJsselmeergebied van circa
180.000 hectare betekent dit dat er verspreid over het gebied zo’'n 18.000 hectare aan dit type habitats gecreéerd moet
worden: deels langs de randen van het meer (rietkragen), maar voor een deel ook binnendijks (door binnendijkse polders
op de een of andere manier aan het meer te koppelen). Het project Wieringerhoek moet aan deze totale opgave een
aanzienlijke bijdrage gaan leveren. Wat daarbij de maximaal haalbare opbrengst in de vorm van ontbrekende habitats zal
zijn, is op dit moment nog niet exact aan te geven; dat is nu juist een van de kwesties waarover de komende Verkenning
uitsluitsel moet gaan geven. Duidelijk is wel dat het een passende ambitie is om uit te gaan van een toevoeging van enkele
duizenden hectares. Bijzonder aan de Wieringerhoek is namelijk dat in dit gebied in principe ruimte te vinden is voor
maatregelen die de inrichting verbeteren en dat er bovendien verschillende mogelijkheden zijn om andere plannen en
projecten te gaan meekoppelen. Deze zogenoemde meekoppelkansen worden apart benoemd in de volgende paragraaf.
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De geleidelijke zoet-zout overgang

Naast de opgave om ondieptes, begroeide oevers en vloedvlaktes toe te voegen, ligt er specifiek voor het project
Wieringerhoek ook de opgave om in de Verkenning de realisatie van een zoet-zoutovergang nabij het sluiscomplex nader te
gaan onderzoeken. Daarvoor heeft het project ten opzichte van andere projecten in het IJsselmeergebied als het ware een
speciale verantwoordelijkheid. Immers, langs de gehele 32 km lange Afsluitdijk zijn er slechts twee plekken met een
verbinding tussen het zoete IJsselmeer en de zoute Waddenzee. De ene plek is het sluiscomplex bij Kornwerderzand, aan de
Friese kant. Het sluiscomplex bij Den Oever, in de Wieringerhoek, is de enige andere plek die in aanmerking komt voor de
realisatie van een functionele zoet-zoutovergang.

Garanderen zoetwaterfunctie van het IJsselmeergebied

Een belangrijke én complexe uitdaging is deze overgang zodanig te ontwerpen dat het ingevangen zoutere water in
voldoende mate binnen de overgangszone wordt vastgehouden en dat een eventueel overschot via een zouthevel of en
andere technische voorziening weer teruggevoerd wordt naar zee. Hoe dan ook, voorkomen moet worden dat het zoute
water zich verder verspreidt over het IJsselmeer. Anders zou de functie van het IJsselmeer als zoetwatervoorraad ten behoeve
van drinkwatervoorziening en de landbouw in gevaar komen. In de droge zomer van 2018 is gebleken dat zoutindringing in
het IJsselmeer in de huidige situatie al tot problemen kan leiden (zie kader) en maatregelen vanuit het project
Wieringerhoek mogen deze problemen in geen geval verergeren. Integendeel, de opgave is juist te onderzoeken of er een
bijdrage geleverd kan worden aan een betere beheersing van de problematiek van de zoutindringing in het IJsselmeer. Bij
de invulling van deze opgave wordt vanuit het project Wieringerhoek samengewerkt met de drinkwatersector. Het doel van
deze samenwerking is een uitgekiend maatregelenpakket te ontwerpen dat zowel de beoogde zoet-zoutovergang tot stand
brengt als de bescherming van de zoetwatervoorraad garandeert.

Zomer 2018: te hoog zoutgehalte bij drinkwaterinnamepunt in Andijk

In de extreem droge zomer van 2018 ontstond een watertekort en waren er in heel Nederland problemen met de
watervoorziening. Het water uit het IJsselmeer, het grootste zoetwaterbassin in Nederland, werd ingezet om de droogte
te bestrijden. Juist hier traden rond augustus 2018 problemen op toen bij het drinkwaterinnamepunt van PWN in
Andijk het water in het IJsselmeer plotseling, en om op dat moment onverklaarbare reden, veel zouter werd dan
gebruikelijk. PWN heeft, samen met Rijkswaterstaat, alle zeilen bij moeten zetten om toch gewoon drinkwater te
kunnen blijven leveren

Hoe is dit te verklaren? In juni en juli 2018 is geen water gespuid naar de Waddenzee teneinde zoveel mogelijk zoet
water in het IJsselmeer vast te houden. Maar door de schutsluizen bij Den Oever en Kornwerderzand komt bij elke
scheepsschutting een kleine hoeveelheid zout water binnen. Ook bij de spuisluizen lekt enig zout water het meer in.
Het zoute water zakt naar de bodem (zout water is zwaarder) en komt daar in een put terecht die voor de spuisluis ligt.
Normaal spoelt deze put leeg als de spuisluis open gaat, maar dat gebeurde in juni en juli 2018 dus niet. De put is vol
geraakt en overgestroomd. Dit zoute water is zich vervolgens gaan verspreiden over het IJsselmeer en heeft in augustus
2018 tot een te hoog zoutgehalte bij het innamepunt in Andijk geleid. Rijkswaterstaat heeft de afgelopen periode al
maatregelen getroffen, het project gaat kijken of er verdere maatregelen nodig en zinvol zijn.

Meerwaarde toevoegen, meerdere initiatieven en opgaven versterken elkaar: 1+1=3

Last, maar zeker niet least is er een duidelijke kans: dit gebied heeft meerdere opgave en ontwikkelingen die als ze niet
gezamenlijk worden uitgewerkt elkaar kunnen tegenwerken of niet op elkaar aansluiten. Maar als er gezamenlijk naar
wordt gekeken kunnen de verschillende projecten en doelen elkaar juist gaan versterken. Gezamenlijk die zoektocht
aangaan om die meerwaarde te creéren, maar wel vanuit ieders verantwoordelijkheid en tempo, dat is de laatste en de
belangrijke opgave voor een succes.
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3.3 Doelen, zicht op financiering, meekoppelkansen
3.3.1 Doelen

Het vertrekpunt voor het project Wieringerhoek is de algemene doelstelling voor de natuur in het IJsselmeergebied zoals
deze in de Programmatische Aanpak Grote Wateren (PAGW) en de Agenda IJsselmeergebied 2050 is opgenomen: het gebied
zo robuust maken dat het ecosysteem de gevolgen van klimaatverandering en duurzaam gebruik veerkrachtig kan
opvangen. Het project Wieringerhoek draagt daaraan bij.

Het project Wieringerhoek heeft een ecologisch hoofddoel:
« versterken van het deltakarakter van de verbinding IJsselmeer-Waddenzee door natuurlijke overgangen te creéren.

Het tweede doel is:
« een bijdrage leveren aan de bescherming van de zoetwatervoorraad in het IJsselmeer.

Het streven is om zodanig integraal te kijken dat door het combineren van het project Wieringerhoek met de andere
projecten/doelen een meerwaarde ontstaat in het gebied (1+1=3).

Het project gaat aan deze doelstelling invulling geven met inrichtingsmaatregelen om de habitats toe te voegen die in een
delta en ter plekke van een overgang tussen zoet en zout nodig zijn, maar daar nu nog ontbreken. Het gaat daarbij in elk
geval om een fors areaal aan ondieptes, begroeide oevers en vloedvlaktes. Het project kijkt breed naar het systeem, waarbij
wordt ingezet op het ontwikkelen van de ontbrekende ecotopen die nodig zijn om een compleet functionerend ecosysteem
te krijgen. Zo wordt een robuust ecosysteem ontwikkeld, dat naast voor vis, ook voor andere diersoorten aantrekkelijk is.

Door deze integrale aanpak kan de Wieringerhoek kenmerken krijgen die nu alleen aan de Friese kust te vinden zijn, zoals:
waterplantenvelden, helder water en eilanden. Maar meer nog, als er begroeide oeverzones, rietmoerassen, overstromings-
vlaktes en brakwaterbiotoop aan toegevoegd worden, zal zowel de diversiteit als de productiviteit verder toenemen. Dit is
gunstig voor de plantminnende visgemeenschappen die nu grotendeels ontbreken en voor de productiviteit van de
visgemeenschappen van het open water. De delen die minder vaak overstromen kunnen ideaal leefgebied vormen voor
amfibieén als groene kikker en waterinsecten. De integrale aanpak is verder gunstig voor vogelsoorten van open water zoals
visdief, topper en zwarte stern, maar ook voor soorten van zoete vloedvlaktes en rietmoerassen als roerdomp, porselein-
hoen, lepelaar en grote zilverreiger. De brakwaterbiotopen voorkomen visuitspoeling en mitigeren de harde zoet-zout
overgangen en kunnen bijdragen aan herstel of ontstaan van populaties (broedend of pleisterend) van visdief, strandple-
vier, bontbekplevier en reuzenstern. In samenhang met biotopen in de Wieringermeerpolder liggen er mooie kansen voor
soorten als zeearend, lachstern en visarend. Ook ontstaan er kansen voor otter en zeehonden.

3.3.2 Meekoppelkansen

In dit gebied spelen ook meekoppelkansen. Deze plannen hebben eigen doelstellingen voor ontwikkelingen in het gebied.
Vaak maken ecologische doelstellingen wel onderdeel uit van deze plannen, maar daarnaast zijn doelen voor andere
functies van belang. De volgende meekoppelkansen zijn bij Wieringerhoek betrokken:

+ doelstelling van de meekoppelkans Klimaatbuffer: PWN is bezig met het klimaatbestendig maken van de zoetwater-
voorziening, als onderdeel van hun plannen wordt overwogen in het IJsselmeergebied een klimaatbuffer aan te leggen
waarmee de levering van zoetwater in droge zomers geholpen wordt;

+ doelstelling van de meekoppelkans Noordkop: HHNK is voornemens een vismigratieroute met geleidelijke zoet-zout-
overgang te realiseren in zijn beheergebied. Daarmee ontstaat ook nieuw paai- en opgroeigebied voor vis;

+ doelstelling van de Kustvisie is gebiedsgericht kijken naar verbeteringen in het gebied voor onder andere recreatie,
ruimtegebruik, economische ontwikkelingen en ruimtelijke kwaliteit;

+ doelstelling van de meekoppelkans Droogtetafels is het terugdringen van de zoutindringing in het IJsselmeer bij het
sluizencomplex Den Oever;

+ doelstellingen Buitendijks plan Duurzaam Leefbaar en Binnendijk zijn gericht op het realiseren van duurzame energie-
opwekking in het gebied. Beide beogen om zonnepanelen in het gebied te realiseren, zodat een deel van de opgave van
Noord-Holland Noord voor de energietransitie (doelstelling uit de Regionale Energie Strategie) in dit gebied gehaald kan
worden.
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Inmiddels is duidelijk geworden dat de samenloop met de Verkenning renovatie draaibruggen sluiscomplex Den Oever
beperkter is dan eerder werd gedacht. Hierdoor vervalt de in de Startbeslissing aangebrachte koppeling in het
omgevingsproces.
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qa Onderzoeks-
alternatieven en
meekoppelkansen

In een milieueffectrapport (MER) worden alternatieven onderzocht. Dit zijn verschillende oplossingen om het doel te
bereiken. Voor het onderzoek is het belangrijk dat de onderzoeksalternatieven voldoende van elkaar verschillen én
dat de mogelijke oplossingen over de volle breedte in beeld zijn.

De alternatieven voor Wieringerhoek zijn bedoeld als onderzoeksalternatieven waarbij bouwstenen worden gepre-
senteerd om uiteindelijk het VKA samen te stellen. Tijdens de verkenning zijn ook meekoppelkansen in beeld
gekomen. Dit hoofdstuk presenteert de onderzoeksalternatieven en de meekoppelkansen. Deze beschrijving is de
basis voor de effectbeoordeling in de volgende hoofdstukken.

4.1 Ontwerpproces onderzoeksalternatieven

In de ontwikkeling van de onderzoeksalternatieven hebben drie ontwerpateliers met stakeholders en werksessies met een
expertgroep een centrale rol gespeeld. De ontwerpateliers vonden plaats bij de drie gemeenten uit het projectgebied:
Enkhuizen, Medemblik en Hollands Kroon in het najaar van 2019. Circa dertig stakeholders brachten veel (regionale) kennis
in van onder andere natuurontwikkeling, recreatie, landbouw en water. Deze ontwerpateliers hebben aan de basis gestaan
van de vier onderzoeksalternatieven.

Allereerst is onderzoek gedaan naar de werking van het ecosysteem, waaruit bouwstenen zijn voortgekomen. Deze
bouwstenen dragen bij aan een goed functionerend ecosysteem en een goed functionerende zoet-zout overgang. De
bouwstenen zijn op verschillende manier in het gebied gelegd (dus op een andere plek in het gebied) waarbij de omvang
van de diverse bouwstenen ongeveer gelijk gehouden is. Verder is rekening gehouden met de impact op het landschap en
mogelijk toekomstig land- en watergebruik. Via ontwerpateliers, waar eerst oplossingsrichtingen en later de contouren van
de onderzoeksalternatieven zijn bepaald is toegewerkt naar de totstandkoming van de onderzoeksalternatieven, zie
afbeelding 4.1.
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Afbeelding 4.1 Schematische weergave ontwerpproces
Met de onderzoeksalternatieven zijn vier uiteenlopende ontwerpen in beeld gebracht die verschillen in de ligging van de
ecologische maatregelen, en daardoor tevens verschillen in de omgang met belangen, de toekomstige gebruiksmogelijkhe-

den in het gebied en de relatie met de cultuurhistorische geschiedenis van het gebied. De onderlinge verschillen hierin zijn
in afbeelding 4.2 weergegeven.
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Uithoeken onderzoeken
Elk alternatief is een combinatie van maatregelen voor nieuw leefgebied en maatregelen om een geleidelijke overgang
tussen zoet en zout te realiseren. In drie onderzoeksalternatieven functioneren de maatregelen voor het realiseren van
zoetwater habitats en de zoet-zout overgang los van elkaar. In het alternatief ‘tussen meer en zee’, is het pakket aan
maatregelen wel gecombineerd. De verschillende maatregelen voor het grote areaal nieuw zoetwaterleefgebied, kennen de
grootste verscheidenheid in landschappelijk impact. Daarom worden met de onderzoeksalternatieven hierin vier extremen
onderzocht: al het nieuw zoetwaterleefgebied in de kustzone, alles langs de Afsluitdijk, alles geconcentreerd voor de kust of
alles verspreid uit de kust.
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Afbeelding g.2 Vier onderzoeksalternatieven en onderlinge verschillen

Hoewel de meeste bedachte ideeén en planonderdelen de moeite waard worden bevonden om te beoordelen in de
onderzoeksalternatieven, zijn ook bepaalde maatregelen afgevallen. Concreet gaat het om:
+ compartimenteringen in de Waddenzee worden als onwenselijk gezien vanwege de nog aanwezige natuurlijke processen
zoals dynamisch getijde in de Waddenzee;
« vaarten en kanalen benutten als paaigebied voor vis. Ecologische inrichting van vaarten en kanalen kan zeker bijdragen
aan biodiversiteit en waterkwaliteit in de Wieringermeer maar draagt in zeer geringe mate bij aan het IJsselmeer
ecosysteem. Om vaarten en kanalen als paaigebied voor IJsselmeervis in te zetten, zal een groot deel van deze vis vanuit
de vaarten en kanalen naar het IJsselmeer moeten worden overgezet. Dit kan alleen peilgestuurd door deze droog te
zetten. In de praktijk is dit onhaalbaar;
« uitbreiding van Koopmanspolder in het IJsselmeer. Omdat dit in de baai bij Andijk ligt zou grootschalige ontwikkeling
van rietmoeras te veel conflicteren met recreatievaart.
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Landschappelijke basis onderzoeksalternatieven

De onderzoeksalternatieven zijn nadrukkelijk ontworpen met een landschappelijk verhaal. Elk alternatief gaat op een
andere manier om met de gebiedskwaliteiten en de landschappelijke geschiedenis. Het is een gebied dat veel bestudeerd is
en waarvoor veel ontwerpuitgangspunten geformuleerd zijn. De keuzes in de onderzoeksalternatieven zijn tegen het licht
gehouden van bijvoorbeeld Prachtlandschap, leidraad landschap en cultuurhistorie Noord-Holland (provincie Noord-
Holland) en de tien gouden regels voor het IJsselmeergebied zoals beschreven in de Agenda IJsselmeergebied 2050
(ministerie van Infrastructuur en Waterstaat). In het maken van de onderzoeksalternatieven is bewust gekozen om niet
overal in het gebied maatregelen voor te stellen, maar ze met besef van de landschappelijke impact in te tekenen.

Prachtlandschap, leidraad landschap en cultuurhistorie Noord-Holland (provincie Noord-Holland)

In de leidraad wordt gesteld om de kust tussen Medemblik en Den Oever als landschappelijke en recreatieve zone te
ontwikkelen, met behoud van het grootschalige landschap. Voor de kust van Enkhuizen tot Medemblik is juist het fijnma-
zige landschap typerend, met verschillende type voorlanden tussen dijk en meer.
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Afbeelding 4.3 Beelden uit Prachtlandschap (provincie Noord-Holland)

Tien gouden regels (Agenda IJsselmeergebied 2050)

In de Agenda IJsselmeergebied 2050 (ministerie van Infrastructuur en Waterstaat) zijn tien gouden regels voor het
IJsselmeergebied beschreven als handreikingen voor ruimtelijke ingrepen in het gebied. Als je de onderzoeksalternatieven
tegen het licht houdt van de gouden regels is het niet gemakkelijk te zeggen welk alternatief het meest passend is, en
uitwerkingen ervan kunnen tegenstrijdig zijn. De regels zijn in deze fase vooral richtinggevend, maar dragen wel degelijk bij
aan het maken van landschappelijke keuzes.

Dit zijn de regels met een korte toelichting hoe de onderzoeksalternatieven hiermee omgaan:
1. maak het rondje IJsselmeer compleet:
+ de missing link (Wieringermeerdijk) wordt in een alternatief getransformeerd;
2. benader de kust niet als een lijn maar als een zone:
« netals (1) is dit hét uitgangspunt van alternatief Over dijken (zie verder);
3. respecteer en versterk de opeenvolging van baaien en kapen:
« voor de Koopmanspolder is de baai bewust vrij gelaten in alle varianten;
4. koester en versterk het verschil tussen strakke en grillige kusten:
« uitwerking is alternatief Over dijken;
5. verdedig de grootste open maten in het gebied:
+ alleen het alternatief IJsselmeer archipel kiest hierin een andere weg;
6. intensiveer de verbindingen tussen het water en het achterland:
+ uitgangspunt voor alternatief Over dijken;
7. speel in op de diversiteit van het (onder)waterlandschap:
+ uitgangspunt voor alternatief IJsselmeer archipel;
8. buit de diversiteit van het achterland uit:
+ uitgangspunt voor alternatief Over dijken;
9. verfijn het netwerk van verbindingen, te land en te water:
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+ alternatieven bieden ruimte voor nadere invulling;
10.voeg een paar nieuwe krachtige trekkers toe:
+ denkaan de Grote Kreupel en het unieke natuurgebied voor de Wieringermeerdijk.

Afbeelding 4.4 10 gouden regels (Agenda lJsselmeergebied 2050)

Randvoorwaarden

Voor het project gelden de volgende randvoorwaarden:

« op de Afsluitdijk ligt schietterrein Breezanddijk, waar Defensie beproevingen uitvoert, onder andere voor het testen van
munitie. Aansluitend aan dit terrein ligt op het IJsselmeer een zogeheten onveilige zone, waarover geschoten kan
worden. De beproevingen zijn noodzakelijk om de veiligheid en betrouwbaarheid van de wapensystemen te kunnen
waarborgen. Defensie heeft een vergunning waarbij 8o schietdagen per jaar zijn vergund. Breezanddijk is de enige locatie
in Nederland is vanwaar op grote afstanden geschoten mag worden met een veelheid aan kalibers. Er is geen ander
gebied in Nederland wat deze functie volledig kan overnemen. In dit gebied gelden ruimtelijke beperkingen aangezien in
dit gebied geschoten kan worden. De onveilige zone is opgenomen in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR).
Door het gebruik van het gebied gelden er beperkingen ten aanzien van de toegestane ontwikkelingen. In het besluit
algemene regels ruimtelijke ordening (BARRO) is vastgelegd dat er ‘geen bestemmingen opgenomen kunnen worden die
het gebruik als onveilig gebied belemmeren’. Deze beperkingen betreffen onder meer aanleg van structuren boven het
water die de aanwezigheid van mensen kunnen aantrekken. Ook activiteiten die ertoe zouden leiden dat de vergunning
voor het schieten beperkt kan worden, zijn niet toegestaan. Of dit het geval is, is ter beoordeling van Defensie;

« aan de waterveiligheid wordt niet getornd. Uit oogpunt van waterveiligheid blijven de Afsluitdijk en de Houtribdijk
liggen als (grotendeels) gesloten dijken;

+ de maatregelen moeten passen binnen de Programmatische Aanpak Grote Wateren (PAGW) en bijdragen aan de daarvoor
vastgestelde doelstellingen;

+ de maatregelen voldoen aan de vigerende wet- en regelgeving zoals de wettelijke kaders en verplichtingen voor water-
kwaliteit en natuur;

+ en ook hier geldt last but not least: een belangrijke randvoorwaarde is uiteraard dat het IJsselmeergebied de zoetwater-
voorraad blijft voor drinkwater en de landbouw.
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4.2 Onderzoeksalternatieven
4.2.1 Onderzoeksalternatief 1: Over dijken

Het alternatief ‘Over dijken’ zoekt alle oplossingen aan de kusten van het IJsselmeer en de
Waddenzee. De weidsheid van het open water blijft behouden en het project kan optimaal
aansluiting vinden met nieuwe ontwikkelingen in de kustzone. In het alternatief wordt
geanticipeerd op de verschillende type dijken: de Westfriese omringdijk, de
Wieringermeerdijk, de Wieringer zeedijk en de Afsluitdijk (beschreven in het rapport referen-
tiesituatie). De grootste oppervlaktes overstromingsgrasland, helofytenmoeras en ondiep
water worden voor of achter de Wieringermeerdijk ontworpen. Op grote schaal is een
verdeling van woonkernen en recreatie (activiteit) aan de Westfriese kust en natuur (rust) aan
de Wieringermeer. Op kleine schaal kunnen binnen dit alternatief bepaalde locaties aangewe-
zen worden voor toegankelijke en beleefbare natuur.

West-Friesland

De spanning tussen ecologische maatregelen voor de kust en het recreatief gebruik van het water is het grootst langs de
kust van Enkhuizen tot Medemblik. Er zijn veel vaarbewegingen vanuit de jachthavens het open water op, maar ook in de
beschutting langs de kust. Om die reden is ervoor gekozen om relatief weinig maatregelen te nemen in dit gebied. De
historische vorm van de Westfriese omringdijk wordt in haar waarde gelaten. Alleen voor de kust van Andijk ligt een nieuw
helofytenmoeras van orde grootte 250 ha. De ligging van dit rietmoerasgebied vergroot de kaap tussen Enkhuizen en
Medemblik en houdt de baai tussen Andijk en Medemblik vrij. Het sluit aan op twee landuitbreidingen: de spaarbekkens
van PWN en de voormalige proefpolder voor de droogmakerijen in de Zuiderzee. Het gebied kan gezien worden als nieuwe
proefpolder voor ecologische systeemmaatregelen. Door de positionering van het rietmoerasgebied voor PWN zijn er
kansen om ondieptes in het rietmoerasgebied een rol te laten spelen in het beschermen van de drinkwaterinlaat tegen te
hoge zoutconcentraties. Voor het realiseren van overstromingsgrasland, dat in verbinding dient te staan met het helofyten-
moeras en de ondieptes met ondergedoken waterplanten binnen het compartiment, is een zoekgebied getekend achter de
dijk. Eventueel is dit habitat ook binnen het nieuwe compartiment te realiseren.

Wieringermeer

Langs de hele Wieringermeerdijk zijn de mogelijkheden bekeken voor het inrichten van voor- en achteroevers. De grote
schaal van het landschap komt tot uiting in grote lengtes van nieuwe oevers en helofytenmoerassen. Het inrichten van
achteroevers als overstromingsgrasland (paaigebied vissen) gaat ten kosten van het huidige gebruik van de landbouwgron-
den. Er zijn zoekgebieden aangewezen om in een latere fase te beoordelen welke gronden het meest in aanmerking komen.
Dit is tevens zoekgebied voor helofytenmoeras, dat aansluitend aan het overstromingsgrasland ingericht zal moeten
worden. Om aan de opgave te voldoen zal in het zoekgebied ongeveer 450 ha overstromingsgrasland gerealiseerd moeten
worden en 100 ha helofytenmoeras. Het overstromingsgrasland heeft een eigen peilbeheer, dat aan het eind van het
voorjaar omlaag gebracht kan worden om vissen via vishevels in de dijk naar het IJsselmeer te brengen. Het grootste
gedeelte van het zoekgebied ligt tussen Medemblik en haven Oude Zeug.

De Dijkgatsweide, het open gebied tussen het Dijkgatbos en het Robbenoordbos, wordt in dit alternatief ook ingericht als
overstromingsgrasland voor vis om te paaien. Er kan uitwisseling plaatsvinden voor vis tussen de achteroever en de
watergangen van het Dijkgatbos en Robbenoordbos, maar er is geen nieuw peilbeheer voorzien in de bossen. Om de
dijkgaten onderdeel te maken van het ecosysteem van het IJsselmeer wordt hier de primaire waterkering verplaatst, langs
de westkant van de dijkgaten. Het Robbenoordbos is het enige bosgebied in deze regio en daarmee belangrijk voor
bijvoorbeeld zondagse recreatieve vormen. Het bos wordt dan ook gehandhaafd in dit alternatief.

De relatieve ondiepe bodem van het noordelijk deel en de vraag om het water rond Medemblik zo bevaarbaar mogelijk te
houden zijn redenen om grote oppervlaktes helofytenmoeras voor het noordelijk deel van de Wieringermeerdijk te
ontwerpen. Dit rietmoeras wordt zo groot mogelijk ontworpen buiten de grenzen van het schootsveld, buiten de vaargeul
en vaarroute naar Oude Zeug. Het rietmoeras wordt als compartiment ontworpen met een nieuwe (lage) dijk parallel aan de
(hoge) dijk die blijft functioneren als primaire waterkering. De afstand tussen de dijken bedraagt over de lengte van Oude
Zeug tot de dijkgaten 1 km. De nieuwe dijk wordt gedeeltelijk als lineair open zandig eiland ingericht, met voorzieningen
voor de passeerbaarheid voor vis. Ondieptes met ondergedoken waterplanten worden in de nabijheid van het rietmoerasge-
bied aangelegd. Hiervoor worden bestaande ondieptes verder verondiept.
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Ook voor een deel van Medemblik tot Oude Zeug worden vooroevers ingericht om jonge vissen die vanuit de achteroevers
het IJsselmeer in worden gelaten direct leefgebied te bieden met voldoende schuilmogelijkheden. In deze diepere oever
wordt dit gerealiseerd door nieuwe structuren aan te brengen op de bodem van het meer, in een zone van ongeveer 100 m
uit de dijk. Deze structuren worden met dood hout, of andere beschikbare manieren, aangebracht. Ook wordt in deze zone
meer gradiénten in bodemdiepte aangebracht, zodat afwisseling ontstaat tussen open plekken en plekken begroeid met
waterplanten. Om de structuren in deze zone te beschermen wordt een dam aangelegd, die deels onder water ligt en deels
boven water ligt waardoor die functioneert als rustgebied voor vogels.

Wieringen

In de verkenning voor brakwaterleefgebied is er ook gekeken naar binnendijkse mogelijkheden. Voor het voormalige eiland
Wieringen is tijdens het ontwerpatelier het idee ontstaan om het idee van de dijk als harde scheiding tussen zee en land los
te laten en een natuurlijke overgang te creéren van natuurlijke gronden op de keileembult van Wieringen naar het
getijdelandschap bij de zandplaat Breehorn. Dit betekent dat de dijk naar achteren verlegd zal moeten worden, met behoud
van bescherming van het achterland (denk bijvoorbeeld aan Holwerd aan zee). In het nieuwe voorland voor de dijk worden
laagtes ingericht waar zout water vanuit de zee wordt gemengd met zoet water vanuit het eiland. Het gebied zal rijk zijn aan
brak helofytenmoeras en zandige eilanden die regelmatig overspoelen met brak water en daardoor open blijven van
opgaande vegetatie.

Connectiviteit en uitspoeling vis

Vissen kunnen migreren van het IJsselmeer en terug via een vismigratierivier, die zo goed als parallel ligt aan de Afsluitdijk,
in lijn met de grens van het schootsveld. Ten opzichte van andere onderzoeksalternatieven heeft dit weinig impact op de
bevaarbaarheid in deze hoek van het IJsselmeer en het is een oplossing waarbij op eenvoudige wijze zoutindringing of
beinvloeding van de spuicapaciteit wordt voorkomen. De vismigratierivier stroomt door een zone van enkele kilometers
lang, met daarin de overgang van zoet naar zout water. Door deze grootte functioneert het tevens als brakwaterleefgebied.
De zone vangt tevens zoute kwel die onder de Afsluitdijk in het IJsselmeer terechtkomt. Er zal moeten worden onderzocht
of deze verbinding tussen meer en zee het beste door een spuikoker of nieuwe doorgang gemaakt kan worden.

Meekoppelkansen

Van de vier onderzoeksalternatieven is dit alternatief het meest gericht op mogelijkheden voor integrale gebiedsontwikke-
ling. De voorgenomen maatregelen in de kustzone kunnen goed gecombineerd worden met nieuwe recreatieve bestem-
mingen zoals een kitesurfspot, aanlegsteiger voor de bruine vloot, fietsroute op of langs de dijk met uitzicht op het
IJsselmeer en nieuwe natuurgebieden of kanoroutes door het nieuwe helofytenmoeras in aansluiting op de natuurgebie-
den achter de dijk. Met het realiseren van een dubbele dijk, ontstaan er mogelijkheden voor het aanleggen van een
reservebekken met zoetwater voor de landbouw. Voor de vele vishevels of ander type vispassages biedt de centrale ligging
van de fabriek van Fish Flow Innovations bij de Oude Zeug kansen. Tot slot kan zand uit de vaargeul Den Oever - Urk
(locaties UDO1 en UDO2) dichtbij gebruikt worden voor het verondiepen.
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4.2.2 Onderzoeksalternatief 2: Tussen meer en zee

Het alternatief ‘“Tussen meer en zee’ is te omschrijven als een nieuw waterlandschap ten zuiden
van de Afsluitdijk. Het meest van alle onderzoeksalternatieven , wordt hier ontworpen aan een
grootschalig leefgebied op de overgang van zoet naar zout, die zo kenmerkend is in dit
projectgebied. Het ligt ver uit het meest gebruikte vaarwater. De Afsluitdijk wordt een scheids-
lijn tussen de zee met haar getijdedynamiek en het IJsselmeer met grootschalige kunstmatige
ingrepen die leiden tot een diversiteit aan habitats en zichtbare vegetatie in het meer.

Connectiviteit en uitspoeling vis
De overgang van zoet naar zout wordt hier groot ontworpen. Door deze grootte is het zeer bereikbaar voor vis, ontstaat er
een groot brakwaterleefgebied en kan de geleidelijke overgang in stand worden gehouden in periodes dat er veel wordt
gespuid (meer zoet water) of juist niet wordt gespuid (meer zout water). Het gebied ligt volledig voor de spuisluizen.
Uitspoeling van vis die niet tegen zout water kan wordt hiermee voorkomen. Een zogenaamd kattenluikje in de spuisluizen
is de opening waar zout water en vis vanuit de Waddenzee de brakwaterzone in stroomt. De brakwaterzone wordt begrensd
door de Afsluitdijk en een nieuw aan te leggen leidam. Door deze dam kan de afvoer en saliniteit gereguleerd worden. Naast
een hoofdstroom richting de spuisluizen bevat het brakwatergebied een diversiteit aan geulen en ondieptes zodat ook bij
lang spuien op verschillende plekken het brakke water blijft staan. Het functioneert zo zowel voor vissen en planten die
leven in het brakke milieu als trekvissen die lang kunnen wennen aan de overgang van zoet naar zout of andersom. Voor
vogels is het aantrekkelijk foerageergebied, dat wordt aangevuld met open zandige eilanden die als rust- en broedplaats
worden gebruikt. Door de ligging van deze zandplaten in brakwaterleefgebied, worden deze platen door overstroming op
natuurlijke wijze kaal gehouden, met een beperkte beheersinspanning als gevolg. Tegen mogelijke indringing van zout
water in het IJsselmeer wordt bij de opening een onderwaterdrempel aangelegd, dat het zwaardere zoute water tegenhoudt.
Daarnaast hebben de maatregelen aan de zuidzijde van de Afsluitdijk een belangrijke functie bij opvangen van zoute kwel.
Dit alternatief biedt veel inrichtingsmogelijkheden om de zouthuishouding te reguleren, bijvoorbeeld met diepe putten en
het transporteren van zout water uit de schutssluizen naar deze zone.

Zoetwaterleefgebied

Aansluitend op de geleidelijke overgang, ligt een groot gebied met helofytenmoerassen, overstromingsgrasland en
ondieptes met ondergedoken waterplanten. Door de ligging functioneert het niet alleen als paai- en opgroeigebied maar
biedt het ook schuilmogelijkheid voor jonge vis die gebruikt maakt van de migratieroute. Volgens principes die nader
worden omschrijven in paragraaf 4.2.5, wordt overstromingsgrasland gerealiseerd, omgeven door helofytenmoeras. De
bestaande ondieptes worden verder verondiept om op grote schaal ondergedoken waterplanten te laten groeien.

Meekoppelkansen

De nieuwe natuur is slechts vanaf de Afsluitdijk beleefbaar. Voorlopig wordt in dit alternatief ingezet op puur ecologische
maatregelen. Net als in andere onderzoeksalternatieven bieden de baggerlocaties in de vaargeul (UDO1 en UDOz2) kansen om
materiaal in de nabijheid her te gebruiken.

Schootsveld

Dit onderzoeksalternatief bevat onderdelen die liggen in het schootveld van defensie. Het uitgangspunt dat het schootsge-
bied ingezet moet kunnen worden voor het gebruik door defensie blijft echter onverminderd van kracht. Dit houdt in dat
elementen die permanent of tijdelijk boven water komen niet kunnen. Er is voor gekozen om dit alternatief wel mee te
nemen in het MER omdat het ingebracht is in de ontwerpateliers.

Doel is om in dit onderzoeksalternatief op zoek te gaan naar die elementen die wel gunstig zijn voor ecologie maar tegelijker-
tijd de belangen van defensie niet schaden. De ondieptes op zich zouden geen belemmering moeten zijn, de dammen op de
huidige plek zijn dit wel. In dit MER zal daarom eerst een beoordeling opgenomen worden van het onderzoeksalternatief
zoals dit hier beschreven wordt. Vooraf is evident dat deze niet in deze vorm uitgevoerd kan worden; als onderdelen van dit
alternatief in aanmerking komen voor het voorkeursalternatief, zal bij het samenstellen van dit voorkeursalternatief deze
elementen dusdanig geoptimaliseerd moeten worden dat ze geen interferentie meer opleveren met de defensiefunctie. Dit
kan bijvoorbeeld inhouden dat onderwaterelementen wel kunnen blijven liggen, maar de bovenwaterelementen verschoven
worden naar buiten de beperkende zone. Dit geldt overigens ook voor de andere onderzoeksalternatieven. In het uiteinde-
lijke voorkeursalternatief zullen geen onderdelen opgenomen worden die strijdig zijn met het defensiebelang.
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4.2.3 Onderzoeksalternatief 3: Grote Kreupel

Uitgangspunt in dit alternatief is het clusteren van maatregelen in het open water, om lange
lijnen op het IJsselmeer vrij te houden en de mogelijkheid te scheppen voor het realiseren van
een aantrekkelijke watersportbestemming. Tijdens ontwerpateliers ontstond al snel het idee
om daarbij aan te sluiten op het bestaande natuurgebied de Kreupel.

* De Kreupel is een bestaande ondiepte, op de plaats van een voormalig eiland in de Zuiderzee.
In 2002 is natuurgebied zoals we de Kreupel nu kennen aangelegd. Binnen een onderbroken
kade liggen zandplaten en ondiep water dat door watervogels wordt gebruik om te broeden,
rusten en foerageren. Behalve de ondiepte, is de nabijheid van visrijk water een belangrijke
reden geweest in de locatiekeuze van het natuurgebied. Dit zijn tevens redenen om hier
nieuwe oppervlaktes van helofytenmoeras, ondieptes en overstromingsgraslanden te
positioneren. De huidige Kreupel (70 ha) wordt uitgebreid naar +/-1.500 ha.

Zoetwaterleefgebied

De bestaande ondieptes worden zoveel mogelijk benut. De hoogste nieuwe vlaktes, het overstromingsgrasland, liggen op
de meest ondiepe delen. De opgave is echter te groot om al het overstromingsgrasland en helofytenmoeras op de ondieptes
rondom de Kreupel te realiseren, waardoor ook op diepere plekken helofytenmoeras, ondieptes en eilanden worden
ontworpen. De nieuwe natuur ligt buiten de belangrijke vaarroutes Den Oever - Urk, Enkhuizen - Medemblik en Medemblik
- Stavoren. Rekening houdend met deze vaarroutes is het niet mogelijk om hier de opgave voor 2.000 ha ondieptes met
ondergedoken waterplanten te realiseren. Voor dit onderwaterlandschap is een gebied aangewezen binnen het schoots-
veld, waar scheepvaart er relatief weinig hinder van ondervindt.

Connectiviteit en uitspoeling vis

Voor het realiseren van een geleidelijke overgang tussen zoet en zout wordt in dit alternatief onderzocht hoe dit in de
Waddenzee gerealiseerd kan worden. Door het spuien van IJsselmeerwater is er in de huidige situatie al sprake van een zone
met brak water. Door getij en het onregelmatige spuien is de saliniteit in deze zone echter niet constant. Een leidam vanaf
de spuisluizen die afbuigt richting de plaat van Breehorn moet de zoetwaterpluim vanuit de sluizen stabieler maken. Een
bijkomstigheid van de brakwaterzone is dat zoutwaterindringing bij de spui- en schutsluizen wordt verminderd. In 2003 is
in opdracht van Rijkswaterstaat een ontwerpstudie gedaan voor een brakwaterzone, waarin een uitwerking is beschreven
voor het ontwerp van de ‘Staart van Breehorn’ (rapport Afsluitdijk, Schetsontwerpen Brak, Fase 3 Inrichtingsschetsen,
Rijkswaterstaat). Het ontwerp van de geleidelijke overgang in dit alternatief is hiervan afgeleid. Voor de aanleg van de Staart
van Breehorn wordt uitgegaan van een dam in zee van ongeveer 5 km die de eerste 2 km een hoogte heeft van ongeveer NAP
+5m en de laatste 2 km ongeveer NAP +4 m. De dam volgt het geulenpatroon van de Wierbalg en eventueel het
Visjagersgaatje. Een vogeleiland kan in schaal vergroot worden met opgespoten zand langs de nieuwe leidam. Omdat de
dam in de route ligt voor de (garnalen)visserij vanuit Den Oever richting het oosten van de Waddenzee, is het openhouden
van deze route belangrijk aandachtspunt. Om de brakwaterzone naast de functie van leefgebied te laten werken als
trekroute, is een goede verbinding nodig voor kleinere vissen die niet door de spuisluizen kunnen. Denk hierbij aan een
viskoker in de Afsluitdijk. De zoet-zoutovergang aan de noordzijde van de Afsluitdijk draagt bij aan het beschermen van de
zoetwatervoorraad in het IJsselmeer. Het uitspoelen van vis wordt in dit alternatief niet voorkomen. Wel is het zo dat
uitgespoelde vis niet direct in zout water terecht komt en er kansen zijn om een verbeterde route terug te maken voor
zoetwatervissen.

Meekoppelkansen

Onderscheidend voor dit alternatief ten opzichte van de IJsselmeer archipel zijn de mogelijkheden voor recreatief medege-
bruik. De Grote Kreupel ligt dicht voor de kust waar veel vaarbewegingen zijn. Het is daarom niet alleen bereikbaar maar
ook uitnodigend om er vanuit Medemblik, Andijk of Enkhuizen heen te varen. De Kreupel heeft een passantenhaven die
bereikbaar blijft en van grotere betekenis kan worden voor ecotoerisme, zoals dat zich ook ontwikkelt op de Marker
Wadden. Er kan tevens gedacht worden aan de aanleg van een nieuwe haven. Gezien de lengtes van nieuwe dammen en
oppervlaktes helofytenmoeras is de doorvaarbaarheid van de natuur een belangrijk aandachtspunt.

Hiervoor toont het kaartbeeld de suggestie voor het maken van twee compartimenten, maar voor een betere doorvaarbaar-
heid kunnen dit er uiteraard meer worden. Net als in andere onderzoeksalternatieven bieden de baggerlocaties in de

vaargeul (UDO1 en UDO2) kansen om materiaal her te gebruiken.
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4.2.4 Onderzoeksalternatief 4: IJsselmeer Archipel

De I[Jsselmeer archipel bestaat uit een reeks rietmoerasgebieden midden in het IJsselmeer.
Uitgangspunt is om de kust zoveel mogelijk vrij te houden van maatregelen die het gebruik
van het vaargebied beperken. Ondieptes, vaarroutes en de grens van het schootsveld zijn de
belangrijkste aspecten geweest in het bepalen van de locatie van de eilanden. Ter referentie is
de kaart van omstreeks 1570 inspirerend, waarop te zien is dat in de Zuiderzee allerlei
ondieptes en vegetatie aanwezig waren (afbeelding 4.5).

Zoetwaterleefgebied

De oppervlaktes helofytenmoeras en overstromingsgrasland zijn verdeeld over meerdere compartimenten. Op de meest
ondiepe delen ligt overstromingsgrasland, daaromheen helofytenmoeras. Tussen deze paai- en opgroeigebieden en het
IJsselmeer is uitwisseling van vis. Vis die het helofytenmoeras verlaat vindt in de nabijheid ondiep water met ondergedoken
waterplanten. Ook hiervoor zijn bestaande ondieptes benut. De grootste oppervlaktes ondiepte liggen in water dat relatief
weinig bevaren wordt, waardoor overlast door waterplanten wordt beperkt. Er is gekozen om geen maatregelen te nemen
aan de westzijde van de Kreupel. Hierdoor blijven de zandplaten en kreken onder invloed van water dat bij stevige westerwind
zorgt voor een natuurlijke dynamiek door afslag en sedimentatie.

Connectiviteit en uitspoeling vis

Dit alternatief onderzoekt een geleidelijke overgang die zowel in de Waddenzee als het IJsselmeer ligt. Daarmee heeft het
elementen in zich van de geleidelijke overgang uit de onderzoeksalternatieven Grote Kreupel en Tussen meer en zee. Door de
verdeling van de geleidelijke overgang over de Waddenzee en het IJsselmeer kunnen de leidammen aan beide kanten beperkt
worden in lengte en is er aan beide kanten een duidelijk lokstroom voor migrerende vis. Onderzocht zal moeten worden hoe
de gecontroleerde zoetwaterpluim in de Waddenzee bijdraagt aan het voorkomen van zoutindringing vanuit de brakwater-
zone in het IJsselmeer gebied. Net als in het alternatief ‘Tussen meer en zee’, voorkomt de geleidelijke overgang uitspoeling
van vis.

Afbeelding 4.5 Uitsnede historische kaart (Sgrooten, omstreeks 1570)
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Meekoppelkansen

Ook in dit alternatief is nieuwe natuur rondom de Kreupel gepositioneerd en kan dit recreatievaart aantrekken. In tegen-
stelling tot de Grote Kreupel, ligt het echter voor de IJsselmeer archipel niet voor de hand om in te zetten op grootschalig
recreatief medegebruik. De grootste delen helofytenmoeras en overstromingsgrasland liggen ver uit de kust, waar juist
sprake is van rust en weinig verstoring. Omdat in dit alternatief de geleidelijke overgang tussen zoet en zout zowel aan de
Waddenzee als IJsselmeerkant ligt, is het interessant te onderzoeken hoe natuur, commerciéle visserij en vissport hier het
beste gecombineerd kunnen worden. Net als in andere onderzoeksalternatieven bieden de baggerlocaties in de vaargeul
(UDO1 en UDO2) kansen om materiaal her te gebruiken.
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4.2.5 Varianten voor realiseren van helofytenmoeras en overstromingsgrasland in het IJsselmeer

Helofytenmoeras en overstromingsgrasland moeten in elkaars nabijheid aangelegd worden. Voor allebei de habitats is
peilbeheer nodig dat afwijkt van het huidige peilbeheer op het IJsselmeer. Helofytenmoerassen moeten bij de aanleg en
daarna voor instandhouding op de lange termijn jaarlijks of met een meerjarige cyclus in de zomer droogvallen.
Overstromingsgrasland moet jaarlijks onder water gezet worden om de functie als paaigebied voor vis te vervullen en dus
omdijkt zijn en indien nodig voorzien van vispassages en visvriendelijke pompen. Helofytenmoeras moet gemiddeld 0,5 m
onder water staan (minimaal: 0,2 m; maximaal: 1 m). Overstromingsgrasland moet een gemiddelde maaiveldhoogte
hebben van 0,3 m boven waterpeil (minimaal: 0 m; maximaal 1 m). In het alternatief ‘Over dijken’ is naast een gebied voor
de kust, een zoekgebied aangewezen om deze habitats op land te realiseren. In de overige onderzoeksalternatieven wordt
uitgegaan van een locatie in het open water. Voor de locaties in het open water zullen vier varianten worden onderzocht.
Deze varianten verschillen onder andere in wijze van aanleg, peilbeheer, natuurlijke dynamiek in het gebied en benodigd
materiaal (zoals slib, zand of klei) en worden hieronder beschreven.

Bedijkte droogmakerij met natuurlijk peilverloop

Om de benodigde waterdiepte of maaiveldhoogte te realiseren kun je ophogen of het waterpeil omlaag brengen. Deze
variant gaat uit van het laatste. Er is sprake van een polder in het IJsselmeer. Een gebied, omringd door een dijk, waarbin-
nen helofytenmoerassen en overstromingsgrasland aangelegd zal worden (zie afbeelding 4.6) en waarbinnen een natuurlijk
peilverloop kan worden gerealiseerd met hoge peilen in de winter en lage peilen in de zomer. Om deze habitats binnen het
zelfde compartiment te realiseren zullen verschillen aangebracht moeten worden tussen hogere delen (overstromingsgras-
land) en lagere delen (helofytenmoeras).

[ 1 ] Bedijkte droogmakerij

Permanent verlaagd peil, minimaal ophogen

Afbeelding 4.6 Schematische doorsnede bedijkte droogmakerij

Bedijkte bodemophoging met natuurlijk peilverloop (winter T zomer )

In de reeks varianten is een oplopende mate van beheersinspanning. In deze variant wordt er een compartiment in het
IJsselmeer aangelegd, omringd door een dijk, waarbinnen de bodem wordt opgehoogd (zie afbeelding 4.7). Ophoging is
voor de delen die moeten ontwikkelen als helofytenmoeras tot gemiddeld 0,5 m onder winterpeil van het IJsselmeer en
voor overstromingsgrasland tot gemiddeld 0,3 m boven winterpeil van het IJsselmeer. In de winter is het gebied verbonden
met het [Jsselmeerwater en volgt het gebied dus het peil van het IJsselmeer. In de zomer wordt het peil verlaagd, zodat een
natuurlijk systeem wordt nagebootst.
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[ 2 ] Bedijkte bodemophoging

Natuurlijk peilverloop, in zomer verlaagd peil

WINTER

fidi ik

Afbeelding 4.7 Schematische doorsnede bedijkte bodemophoging met natuurlijk peil

Bedijkte bodemophoging met IJsselmeerpeil

Deze variant lijkt op de voorgaande. Het verschil is de beheersinspanning. Er is hier sprake van dezelfde mate van ophoging
maar het peil is het gehele jaar gelijk aan IJsselmeerpeil. Voor rietontwikkeling is de ringdijk van belang om het gebied eens
in de 10-30 jaar droog te zetten (zie afbeelding 4.8). Droogval van het rietmoeras vindt dus niet jaarlijks plaats, maar volgens
een langjarige cyclus.

[ 3 ] Bedijkte bodemophoging

lUsselmeerpeil, eens in enkele jaren droog te zetten

Y9 i) SRR 1 S

2 R ¢ Y-S - ’

Afbeelding 4.8 Schematische weergave bedijkte bodemophoging met 1Jsselmeerpeil

Beschermde bodemophoging met IJsselmeerpeil (type Markerwadden)

Varianten 1 tot 3 gaan uit van een afsluitbaar compartiment. Deze variant gaat uit van IJsselmeerpeil en een hogere
dynamiek in het gebied (zie afbeelding 4.9). Een ophoging wordt op z'n plek gehouden door een dam, die afhankelijk van
de locatie onder of boven water kan liggen. De referentie voor deze variant is de Marker Wadden. Bij de Marker Wadden kan
het waterpeil in de eerste jaren na aanleg gereguleerd worden, maar wordt toegewerkt naar een dynamisch systeem met
IJsselmeerpeil. De verwachting is dat deze variant de grootste inspanning vraagt voor de ontwikkeling van rietmoeras.
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[4 ] Beschermde bodemophoging (type Marker Wadden)

Platen achter een luwtedam, lJsselmeer dynamiek

3 RERAR T RS AT g

Afbeelding 4.9 Schematische weergave beschermde bodemophoging

4.3 Meer dan alleen vier onderzoeksalternatieven: meekoppelkansen

Tijdens de verkenning zijn nog meer opties voor mogelijke oplossingen in beeld gekomen. In de startbeslissing en de NRD
is opgeroepen om meekoppelkansen en alternatieve oplossingen in te brengen, dit is ook gebeurd. Er zijn diverse meekop-
pelkansen ingediend: dit zijn verwante projecten of maatregelen die tegelijk met het project Wieringerhoek uitgevoerd
kunnen worden waarbij het samen optrekken meerwaarde oplevert.

Ook zijn er twee initiatieven van derden ingediend: dit zijn andere oplossingen voor het gebied waarmee tevens een tweede
doel bereikt wordt, namelijk het leveren van een bijdrage aan de opgave voor energietransitie van Noord-Holland. Beide
categorieén leveren extra maatregelen op die in het voorkeursalternatief (VKA) terecht kunnen komen, als het ware extra
bouwstenen voor dit VKA. Onderstaande paragrafen lichten de meekoppelkansen toe.

4.3.1 De Noordkop

Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier (HHNK) werkt aan het project ‘Verbetering natte infrastructuur Noordkop’,
kortweg: Noordkop. Met dit project kunnen voor het IJsselmeer doelen worden gerealiseerd die in het project
Wieringerhoek zijn opgenomen.

Het doel van het project Noordkop is het ecologisch verbeteren en klimaatbestendig maken van de Amstelmeerboezem, het
systeem waarin Amstelmeerkanaal, Amstelmeer en Balgzandkanaal de grootste wateren zijn. Een belangrijk onderdeel van
het project is het realiseren van een geleidelijkere zout-zoet-overgang, met gedempt getijde, voor vismigratie en habitatuit-
breiding voor verschillende vissoorten, waaronder soorten die een deel van hun leven in het zoute water en een deel van
hun leven in het zoete water leven. Het is dus duidelijk dat beide projecten aan dezelfde doelen in hetzelfde gebied werken.
Daarom is gekeken naar de synergie van de twee projecten.
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Afbeelding g.10 Projectgebied van de Noordkop

Bij Oostoever (Den Helder) wil HHNK een gebied van circa 14 hectare ontwikkelen met gedempt getijde. Van west naar oost
ontstaat zo een meer geleidelijke overgang naar het zoetere water van de rest van de Amstelmeerboezem. Via het
Amstelmeerkanaal is er verbinding met het IJsselmeer. De kanalen worden plaatselijk voorzien van paai- en opgroeiplaat-
sen in de oevers. De te realiseren vispassage in de Stontelerkeersluis zorgt voor een vispasseerbare verbinding met het
IJsselmeer, zodat trekkende vis over grote afstanden kan migreren. Daarbij wordt het IJsselmeer niet extra belast met zout,
watvan groot belang is voor de drinkwatervoorziening en de landbouw.

Het toelaten van zoute invloed en gedempt getij heeft echter een belangrijke randvoorwaarde; dit kan alleen als er
voldoende grip is op het zout, zodat de zoetwatervoorziening voor de landbouw niet beinvloed wordt. Dit is een groot
economisch belang vanwege de zeer kapitaalintensieve teelten in de regio. Daarvoor zijn nodig: een gemaal, een zoutwater-
barriére en een geautomatiseerd systeem dat stuurt op zout en waterkwantiteit. Met de maatregelen wordt ook geantici-
peerd op de stijging van de zeespiegel, waardoor in de toekomst de mogelijkheden om te spuien op de Waddenzee zullen
afnemen, en op meer en intensievere neerslag. Ook kan met de maatregelen beter gestuurd worden bij de verschillende
omstandigheden.

Met deze combinatie van maatregelen kan aan de westelijke kant meer invloed van de zee worden toegelaten, terwijl het
midden en de oostelijke zijde van het systeem niet beinvloed worden. Zo wordt een stabiele zoet-zout-gradiént met
gedempt getijdewerking gecreéerd, waarbij een systeem ontstaat dat van west naar oost richting IJsselmeer steeds zoeter
wordt. Door de omvang van het gebied ontstaan niet alleen robuustere migratieroutes, maar ook kwalitatief hoogwaardi-
gere verblijfsgebieden. De herinrichting van de kanaaloevers maakt deze geschikt als paai- en opgroeiplaatsen. Het gaat om
een totaal oppervlak van circa 2,15 hectare. Er worden luwteplekken (hafjes of poelen) gecreéerd in bestaande verlande (riet)
oevers, met enig plas-dras-gebied eromheen voor een mooie overgang land-water. Daar waar geen brede oever is om luwe
plekken in te graven zullen luwtes gecreéerd worden door gebruik te maken van palenrijen. In eerdere projecten is al een
verbinding gemaakt met de VRNK-boezem en is een omvangrijk paai- en opgroeigebied in de Wieringermeer gerealiseerd
dat aansluit op het Amstelmeerkanaal nabij het IJsselmeer.

Uit eigen middelen stelt HHNK geld beschikbaar op voorwaarde van voldoende cofinanciering. Financiering vanuit het
Waddenfonds is inmiddels beschikt.

Kortom: het project Noordkop voldoet geheel aan het deel van de opgave van de Wieringerhoek om het IJsselmeer meer
met het achterland te verbinden en aandacht te geven aan een zoet/zoutgradiént.
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4.3.2 Klimaatbuffer PWN

Drinkwater is een eerste levensbehoefte. In Nederland lijkt schoon drinkwater heel gewoon, maar dat is het niet. De
afgelopen jaren wordt steeds duidelijker dat klimaatverandering leidt tot extreme regenval en overstromingen, (zeer) droge
zomers en extreme temperaturen. Al deze extremen zorgen er voor dat schoon drinkwater allerminst vanzelfsprekend is.
Drogere zomers zorgen voor minder beschikbaar water, waardoor drinkwaterbronnen niet alleen kwantitatief maar ook
kwalitatief bedreigd worden. Minder water betekent immers ook meer verzilting en meer kans op verontreiniging.

In Noord-Holland is deze zorg urgent. Het drinkwaterbedrijf PWN is nu en in de toekomst athankelijk van het
IJsselmeerwater. De huidige en verwachte groei van de drinkwatervraag in Noord-Holland in de komende 15 jaar (circa 10

- 15 Mm3/jaar extra) zal gewonnen gaan worden uit het IJsselmeer. Bescherming van deze belangrijke drinkwaterfunctie
vergt nadenken over toekomstige oplossingen om de leveringszekerheid en kwaliteit van het drinkwater te garanderen. Niet
ergens ver weg in de tijd, maar nu! De tijd om te komen tot goede oplossingen is veel beperkter dan gedacht. Het IJsselmeer
en specifiek de zoetwatervoorraad staat onder druk als gevolg van de effecten van klimaatverandering (verzilting bij lage
rivierafvoeren en zoutindringing bij de Afsluitdijk), antropogene stoffen en de toenemende watervraag. Ook leiden algen
en organische stof tot een continue hoge zuiveringsinspanning.

Op dit moment heeft PWN slechts beperkte buffercapaciteit bij het innamepunt in Andijk. In de zomer kunnen met deze
capaciteit 4 tot 10 dagen worden overbrugd. Bij verzilting, maar ook bij hoge concentraties van antropogene stoffen, kan
PWN de inname van IJsselmeerwater daarom niet langdurig staken. Er is nauwelijks overbruggingsvermogen en de
robuustheid van de hoofdbron van PWN is daardoor gering. De mogelijkheden voor het tijdelijk overschakelen op andere
bronnen zijn zeer beperkt.

De beste oplossing is daarom om samen met de natuur het beschikbare water op te slaan op het moment de kwaliteit van
het in te nemen water goed is, de kwaliteit te verbeteren door met de natuur samen te gaan werken en deze watervoorraad
te benutten als er een droge zomer voor de deur staat. Dit is de basisgedachte van de klimaatbuffer. De klimaatbuffer is
daarom een meekoppelkans voor de doelen van Wieringerhoek en andersom; de Wieringerhoek is ook een meekoppelkans
voor de doelen van de klimaatbuffer. Beide doelen liggen in elkaars verlengde. In dit hoofdstuk wordt gekeken of als beide
doelen worden uitgevoerd, de optelsom positiever is. Oftewel, of deze elkaar kunnen versterken. Het beoordelingskader,
zoals opgesteld voor Wieringerhoek, wordt nu ook gebruikt om naar de koppeling met de doelen van de klimaatbuffer te
kijken.

Doelen klimaatbuffer

Met het op een natuurlijke wijze inpassen van een klimaatbuffer wil PWN komen tot een stabiele en robuuste inname van

oppervlaktewater voor de drinkwaterproductie. PWN stelt hierbij vier doelen:

1. voorraadvorming om chlorideconcentraties laag te houden bij de inname van water voor de productie;

2. voorraadvorming om momenten met hoge concentraties antropogene stoffen te overbruggen;

3. natuurlijke voorzuivering met natuur en een diep bekken om zwevend stof en organische stof te verwijderen;

4. verbinding tussen groen en blauw voor het verbeteren van de bescherming van de bron voor de drinkwaterproductie
(Groen-Blauw visie PWN).

Werking klimaatbuffer IJsselmeer

Blauwe schijf

Het beschermen van de zoetwatervoorraad in het IJsselmeer is een belangrijke randvoorwaarde. De aanleg van habitats en
een zoet-zout overgang maakt aanspraak op deze zoetwatervoorraad. Er is daartoe een zogenaamde blauwe schijf geintro-
duceerd. De blauwe schijf is de reservering van een volume zoetwater, dat bestemd is, en geschikt moet zijn, voor drinkwa-
terproductie. De aanleg van nieuw leefgebied (ondieptes, oeverzones en moerassen) in deze blauwe schijf en het realiseren
van een extra zoet-zout overgang tasten deze reservering aan. Door de klimaatbuffer is er een zoetwatervoorraad beschik-
baar die tijdens drogere zomers meer en lager kan uitzakken dan het IJsselmeer: er is daarmee meer zoet water beschikbaar
voor drinkwaterbereiding, maar ook voor andere cruciale functies. Dit wordt hieronder toegelicht.
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Het gebruik van water uit het bekken van de klimaatbuffer voor de drinkwaterproductie is mogelijk, doordat het peil in de
klimaatbuffer niet athankelijk is van het IJsselmeerpeil. Hierdoor kan het peil in het (voorraad)bekken fors (ordegrootte:
meters) worden verlaagd in perioden met een grote vraag naar zoet water. Door water uit het bekken in te zetten voor de
drinkwaterproductie blijft er een groter deel van de IJsseltoevoer naar het IJsselmeer over voor andere watervragers. Zowel
drinkwater als andere watervragers profiteren op deze wijze van de klimaatbuffer bij lage rivieraanvoer en schaarste aan
zoetwater. Pas in tijden met voldoende zoet water beschikbaar in het IJsselmeer wordt het voorraadbekken weer aangevuld.
Het principe van deze werking van het voorraadbekken van de klimaatbuffer is schematisch weergegeven in onderstaande
afbeelding.

Isoleren 1)sselmeer en KIJ:
scheiden waterkwaliteiten
(voorkomen verzilting)

Inkomend water
I)sselmeer: bij schaarste
volledig te benutten voor

overige gebruikers

Uitzakken peil bij tekorten =
benutbare voorraad zoetwater

,vergroten ]

Benutting voor
drinkwater

Afbeelding 4.11 Schematische weergave van de werking van de Klimaatbuffer l)sselmeer (K1J)

Een klimaatbuffer kan dus op verschillende manieren een bijdrage leveren aan de bescherming van de zoetwatervoorraad in
het IJsselmeer:

« als beheersmaatregel tegen ontoelaatbare verzilting van het IJsselmeer: in perioden met hoge zoutconcentraties van het
IJsselmeerwater wordt (zoeter) water uit het voorraadbekken van de klimaatbuffer gebruikt voor de drinkwaterproductie.
De hoge zoutconcentraties worden veelal veroorzaakt door lange droge perioden met lage rivierafvoeren, indringing van
zoutwater vanaf de Waddenzee, en uitslagwater door gemaal Lely nabij Wervershoof. Het gebruik van water uit de
klimaatbuffer voor de drinkwaterproductie maakt het doorspoelen van het IJsselmeer voor de drinkwaterproductie om
verzilting tegen te gaan minder kritisch. Het spuien van IJsselmeerwater naar de Waddenzee kan dan zo zuinig mogelijks.
Het eventuele risico van verzilting voor de drinkwaterproductie is dan ondervangen door de klimaatbuffer . Het bufferend
vermogen van de klimaatbuffer geeft ook de mogelijkheid om de inname van water vaker tijdelijk te stoppen (bij relatief
zout water), en extra water in te nemen op andere momenten (met meer zoet water). Zo kan in de klimaatbuffer een zo
laag mogelijke zoutconcentratie van het water worden behaald;

als extra voorraad (buffer zoetwater): in droge perioden kan water uit het voorraadbekken worden gebruikt, ook in
perioden dat de concentraties van het IJsselmeerwater geschikt zijn voor inname voor de drinkwaterproductie. Op deze
manier is het vanuit de [Jssel instromende zoete water ook beschikbaar voor andere watervragers in het IJsselmeergebied.
Met de klimaatbuffer ontstaat netto een extra significante voorraad zoetwater voor de drinkwaterproductie ten opzichte
van de bestaande situatie, waarin de waterinname voor de drinkwaterproductie direct uit het open water van het
[Jsselmeer plaatsvindt.

3 Voor drinkwaterproductie wordt een strengere chloridenorm gehanteerd dan bijvoorbeeld voor de landbouw. In droge tijden of als er een
tekort aan water is, kan het voorkomen dat er extra gespuid moet worden voor drinkwater, terwijl dat water nog prima te gebruiken is voor
landbouw en natuur.
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Klimaatbuffer uitgewerkt in onderdelen

De klimaatbuffer bestaat uit de volgende onderdelen (zie afbeelding 4.11) logischerwijs volgend op het nieuw te realiseren

innamepunt voor het innemen van water uit het IJsselmeer:

1. natuur: een natuurlijke buitenzijde met een geleidelijke gradiént van diep (het IJsselmeer) naar ondiep (de kruinen van
de dijken rondom de drinkwaterbekkens). De natuurlijke buitenzijde wordt benut voor de aanleg van habitats in
combinatie met het creéren van een geleidelijke overgang van land en water.

Doel van deze natuurlijke buitenzijde is het beschermen van de habitats (zoetwaterecotopen) tegen golfslag.
Tegelijkertijd biedt deze natuurlijke buitenzijde bescherming voor de drinkwaterfunctie (in het bijzonder de bekkens) en
geeft daarmee invulling aan de Groen-Blauwe visie van PWN. Deze natuurlijke buitenzijde kan mogelijk ook bijdragen
aan compensatie van de aantasting van Natura 2000-gebied. De natuurlijke buitenzijde draagt bij aan het inpassen van
de klimaatbuffer in de omgeving;

2. natuurlijke voorzuivering: een met dammen afgebakend gebied met een helofytenfilter/bekensysteem met een
beheerst peil. Doel is dat het water er doorheen stroomt en in kwaliteit verbetert (bezinking, beluchting, natuurlijke
afbraak en vastlegging van nutriénten in planten). Om de natuur te verbeteren, uniek voor het IJsselmeer (dat kent juist
een onnatuutlijk hoog peil in de zomer) heeft deze voorzuivering een ‘uitzakkend peil’. Deze natuurlijke voorzuivering
mag inunderen, omdat dit naar verwachting geringe impact heeft op de waterkwaliteit en bijdraagt aan waterberging bij
te veel water. Vanuit deze natuurlijke voorzuivering wordt het water ingelaten in het (voorraad)bekken. De natuurlijke
voorzuivering en het voorraadbekken (onderdeel 2 en 3) worden met elkaar verbonden met rietzones (‘by-pass via
rivier’);

3. voorraadbekken: een groot bekken om het IJsselmeerwater met de juiste kwaliteit lang vast te houden (jaren) voor
gebruik in perioden dat de kwaliteit van het IJsselmeerwater niet voldoet voor drinkwaterproductie. In dit voorraadbek-
ken mag geen verslechtering van de waterkwaliteit optreden. Het bekken moet daarom een diepte van 15-20 m hebben
en een systeem voor destratificatie. In het bekken zelf (binnenzijde) is geen ruimte voor natuurontwikkeling. Aan de
buitenzijde van het bekken, onderdeel van de natuurlijke buitenzijde, is wel ruimte voor natuurontwikkeling;

4. zuiveringsbekken: een kleiner gecompartimenteerd bekken, 15-20 m diep met destratificatie. Het water stroomt door
verschillende compartimenten met voldoende verblijftijd om de waterkwaliteit te behouden en te verbeteren. Doel is
minder zwevend en organische stof om de zuiveringsinspanning bij de drinkwaterproductie te verminderen.
Voorraadvorming is niet het primaire doel, maar door enkele meters uit te zakken kan de bovenste waterlaag van dit
bekken ook bijdragen aan de voorraadvorming. Het zuiveringsbekken biedt geen ruimte voor natuurontwikkeling aan
de binnenzijde, mogelijk wel aan de buitenzijde (als onderdeel van natuurlijke buitenzijde).

Milieueffectrapport Verkenning Wieringerhoek | 72



Inname

Bypass via rivier DW-zuivering

Afbeelding 4.12 Schematische weergave van de onderdelen van kRlimaatbuffer. Diepten: onderdeel 1: NAP -5 m tot +3 m, onderdeel 2: NAP -3 m tot +2m,
onderdeel 3 en 4: diepte bekken is NAP -15 m tot -20 m, hoogte dijk is NAP +3m

Zoekgebied klimaatbuffer

Voor de kwaliteit van het IJsselmeerwater is een laag chloridegehalte een belangrijk startpunt en de nabijheid van een RWZI
is ongewenst. Locaties met een risico op verzilting of met een sterke wegzijging genieten niet de voorkeur. Op basis van de
aspecten kwaliteit van het IJsselmeerwater en de kwaliteit van de ondergrond van het Isselmeer is voor de drinkwaterpro-
ductie het zuidelijk deel van het IJsselmeer, het gebied vanaf Andijk tot de lijn Urk-Lelystad, de meest geschikte locatie. Dit
gebied ligt verder weg van de Afsluitdijk, waardoor het oppervlaktewater en de bodem minder zout zijn. Ten noorden van
De Kreupel, noord van Andijk, wordt het risico op verzilting (van oppervlaktewater én grondwater) te groot geacht. Vanuit
de drinkwaterproductie gezien gaat de voorkeur uit naar een gebied nabij Andijk en een gebied langs de Houtribdijk.

Zoekgebied nabij Andijk

Voor het realiseren van zoete ecotopen is de locatie minder relevant, zolang deze binnen het IJsselmeer ligt. Wel is
verbinding met andere land-waterovergangen of een logische stapsteen relevant. Vanuit de wens om drinkwaterwinning te
combineren met een aantal belangrijke huidige functies van het IJsselmeer (onder andere de regatta van Medemblik), is er
een zoekgebied overgebleven. In dit zoekgebied is een klimaatbuffer van ongeveer 200 hectare voorzien: 100 hectare voor
natuur/helofytenfilter en 100 hectare voor voorraadbuffer/zuiveringsbekken. De begrenzing van het zoekgebied is geba-
seerd op de afstand tot het innamepunt voor drinkwater van PWN bij Andijk, de bereikbaarheid van het waterwinterrein en
de locatie van bestaande voorzieningen. Binnen het zoekgebied zijn nog meerdere inrichtingsvarianten mogelijk, dit wordt
onderzocht in de volgende fase.
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Afbeelding 4.13 Geschikt gebied voor Rlimaatbuffer
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Afbeelding 4.14 Zoekgebied voor Rlimaatbuffer

Kenmerken klimaatbuffer
De specifieke kenmerken van de klimaatbuffer staan per onderdeel in onderstaande tabel.

Tabel 4.1 Indicatie van de omvang van onderdelen van de Rlimaatbuffer

Onderdeel Klimaatbuffer

1. natuur (ondieptes) tientallen hectares

2. natuurlijke voorzuivering  tientallen hectares

by-pass via rivier verbinding (‘rivier’) tussen natuurlijke voorzuivering en zuiveringsbekken met controleerbaar peil
en rietzones

3. voorraadbekken geen apart voorraadbekken
ervaring met voorraadvorming wordt opgedaan met zuiveringsbekken

4. zuiveringsbekken circa 100 hectare (gecombineerd met voorraadfunctie)
15 m diep, 10 Mm?

oeverinfiltratie te onderzoeken voorafgaand aan de natuurlijke zuivering
inname inname van water uit het lJsselmeer
transportleidingen geen aansluiting op Andijk, lozing op lJsselmeer (om ervaring mee op te doen)
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4.3.3 Buitendijks Plan ‘Duurzaam Leefbaar’

In Noord-Holland ligt een opgave om grootschalige, duurzame, energiewinning mogelijk te maken vanuit de RES. In de
zienswijzen op de NRD van Wieringerhoek is reeds ingebracht dat een koppeling tussen de opgave voor energietransitie en
de opgave voor ecologische verbetering (de verkenning Wieringerhoek) gemaakt kan worden. Op initiatief van een
initiatiefnemer is deze koppeling uitgewerkt tot het Buitendijks plan ‘Duurzaam Leefbaar’ (Kor Buitendijk/Buitendijks Plan,
2021). Dit plan is tevens ingediend in de zienswijzenprocedure rondom het opstellen van de RES (Regionale Energie
Strategie) Noord-Holland Noord. In de RES Noord-Holland Noord is het IJsselmeer in de noordwestelijke hoek in beeld als
locatie voor het opnemen van zonnepanelen en windturbines. Het Buitendijks plan wordt in beide procedures (RES en
Wieringerhoek) beschouwd.

In samenwerking met de provincie Noord-Holland en de gemeente Medemblik is het vervolgrapport Zonne-atollen geven
ruimte aan natuur en duurzame energie- een verkenningq (hierna kortweg: rapport Zonne-atollen) gemaakt. Dit rapport verkent of de
doelen van project Wieringerhoek te koppelen zijn met de energietransitiedoelen in de regio Noord-Holland Noord en hoe
dat het beste kan. Het rapport is opgesteld door Deltares en Bureau Waardenburg in opdracht van de provincie Noord-
Holland en de gemeente Medemblik. Centrale vraag was of er een variant te ontwerpen en in te richten is waarin én
duurzame energie wordt opgewekt, én waarin natuurwaarden een kwaliteitsimpuls krijgen volgens de doelstellingen van
Wieringerhoek.

Beschrijving Buitendijks plan

Het plan wil met zonne-atollen ruimte geven aan natuur, waterkwaliteit, duurzame energie, (water-)recreatie en kustont-
wikkeling (zie afbeelding 4.15). Langs de 11 km lange Wieringermeerdijk komen natuurlijke oevers en op 1 km afstand van
de huidige oever een vijftal eilanden. Eén als natuureiland en vier zonne-atollen. Bij elkaar bijna 4.200 hectare aan
oppervlak aan ondiepe waterzones met water- en moerasplanten en zandige gedeelten als rust- en foerageergebied voor
vogels. De typen ecotopen die met het plan gerealiseerd worden zijn dezelfde als in het project Wieringerhoek, aangevuld
met banken waarop mosselsubstraat wordt aangebracht. Om dit te realiseren is toestemming van het ministerie van
Defensie noodzakelijk voor de aanpassing van de vorm van het schootsveld. De huidige vaarroutes blijven vrij en de
watersportrecreatie krijgt er een beschutte vaargeul bij aan de binnenzijde van de atollen, met anker- en aanlegmogelijkhe-
den in de luwte van de eilanden. Op de huidige 11 km lange Wieringermeerdijk komt een fietspad. Ook komen er op diverse
plekken strandjes. De combinatie van zonnepanelen en natuurontwikkeling wordt gezocht door het aanleggen van atollen
(ringdijken) met een smalle rand. Binnen deze rand worden verspreide zonnepanelen geplaatst op of boven het water,
waarbij het water circa 50 % bedekt wordt met verticaal geplaatste panelen. Er valt daarmee minder licht op de bodem. In
het rapport van Deltares en Bureau Waardenburg wordt verondersteld dat deze verminderde lichtinval gecompenseerd kan
worden door verondieping en luwtewerking van de ringdijken, waardoor onder de panelen waterplanten kunnen groeien.
Een zoet-zout overgang conform de vismigratierivier zoals opgenomen in onderzoeksalternatief 1: Tussen meer en zee is
onderdeel van plan en meegenomen in de beoordeling.

4 Te verkrijgen via: http://publications.deltares.nl/11206083_002.pdf.
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Afbeelding 4.15 Ontwerp meekoppelkans zonne-atollen

Uitgangspunt bij het ontwerp was verder dat de zonneparken zo dicht mogelijk bij de kust moeten liggen om de koppeling
met de vaste wal makkelijk en kosten-efficiént te kunnen maken. Stroomkabels over langere trajecten op de bodem van het
meer zijn lastiger aan te leggen en duurder. Daarom zijn de atollen gesitueerd in het noorden van het studiegebied op een
afstand van 1 km van de Wieringermeerdijk.
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Buitendijks Plan als meekoppelkans

Buitendijks Plan ‘Duurzaam Leefbaar’ is in dit project beoordeeld als meekoppelkans, hoewel het tijdens de ziens-
wijzeprocedure op de NRD is ingebracht als planinitiatiefs. Buitendijks plan heeft een grotere scope en een extra
doelstelling ten opzichte van Wieringerhoek, namelijk energiewinning. De energieopgave is geen onderdeel van de
scope van het project zoals weergegeven in de Startbeslissing en de NRD en valt daarom buiten de opdracht die aan
RWS door het Bevoegd Gezag voor de verkenning Wieringerhoek is gegeven. Daarnaast zou voor een energieproject het
ministerie van Economische Zaken bevoegd gezag zijn, terwijl voor de verkenning Wieringerhoek het ministerie van
IenW en LNV het bevoegd gezag zijn.

Dit MER toetst op de doelstelling van ecologische verbetering en toetst de effecten die in het beoordelingskader zijn
aangegeven. Voor een beschouwing van relevante milieueffecten voor het Buitendijks plan past een aparte procedure,
waarin ook getoetst wordt op doelbereik energieopwekking en de effecten van de aansluiting op het net. In deze
procedure dient de nut en noodzaak van de energieopwekking te worden aangetoond en (ruimtelijke) alternatieven
voor energieopwekking afgewogen te worden in een eigen m.e.r. Verder dient voor een volwaardig alternatief de
uitgangspunten uit de NRD Wieringerhoek aangehouden te worden; het Buitendijks Plan past op sommige aspecten
niet binnen deze randvoorwaarden

Daarmee is het Buitendijks plan volgens de definitie een meekoppelkans (een breder plan gekoppeld aan het project)
en geen volwaardig alternatief (een alternatieve oplossing voor het probleem, binnen de randvoorwaarden van het
project). Daarom is Buitendijks Plan in dit MER als meekoppelkans beschouwd.

4.3.4 Nieuwe Denkrichting Binnendijks
Inleiding

Als reactie op het hierboven beschreven Buitendijks plan is een Nieuwe Denkrichting voor de RES opgesteld door diverse
landelijke en Noord-Hollandse natuur en milieupartijen:
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Dit plan is op hoofdlijnen uitgewerkt en verbeeld door Bureau Stroming. Deze Nieuwe Denkrichting is door de initiatief-
nemers ingediend bij de provincie Noord-Holland als reactie op het RES-proces. Ook dit plan kan beschouwd worden als
een onderzoeksalternatief voor Wieringerhoek en is als zodanig aangeboden aan het team van Wieringerhoek.

Het plan combineert ook de natuurontwikkeling met de opgave voor energietransitie. In dit alternatief wordt de combina-
tie niet gezocht in het IJsselmeer maar in de achteroevers uit onderzoeksalternatief Over dijken. Dit wordt gedaan omdat dit
geen beschermd Natura 2000-gebied is, in tegenstelling tot het IJsselmeer.

Aan de provincie Noord-Holland is door de initiatiefnemers gevraagd om dit plan door te laten rekenen op ecologisch
doelbereik en energieopwekking. Op het moment van schrijven van het MER Wieringerhoek is dit nog niet gebeurd. Het
plan wordt hier daarom beschreven, maar nog niet van een beoordeling voorzien.

Omschrijving Binnendijks

Het voorstel is om in de Wieringermeerpolder binnendijks grootschalige achteroevers met overstromingsgraslanden en
rietmoeras te realiseren, zoals benoemd als een van de bouwstenen in het onderzoeksalternatief Over dijken. Deze nieuwe
natuurstrook wordt uitgebreid met een multifunctionele zone, waarin waternatuur en drijvende zonnepanelen met elkaar
gecombineerd worden. Dit vormt tevens een goede bufferzone tussen natuur en landbouw. De inschatting is dat er circa
700 hectare aan zonnepanelen is te realiseren in deze strook.

5 Sinds het Buitendijks Plan Duurzaam Leefbaar is ingediend als reactie op de NRD heeft de initiatiefnemer het plan verder ontwikkeld en nader
aangescherpt. In deze beoordeling is de laatste versie (februari 2021) betrokken.
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Beeld 1: Huidige situatie Wieringermeerpolder Beeld 2: Nieuwe denkrichting. Koppel de
energietransitie aan biodiversiteitsherstel
met achteroevers en zonnepanelen
binnendijks in de Wieringermeerpolder.

Afbeelding 4.16 Beelden bij meekoppelkans Binnendijks

4.3.5 Zoutmaatregelen droogtetafels

Rijkswaterstaat monitort sinds 2018 de zoutindringing op het IJsselmeer. Dat jaar was een wake up call: toen bleek dat het
IJsselmeer onder droge omstandigheden kwetsbaar is voor verzilting. Om het IJsselmeer robuuster te maken zijn verschil-
lende maatregelen denkbaar, zoals zout water tegen houden, vasthouden of afvoeren, en de optimalisatie van ‘zoutspoe-
len’. De maatregelen van de droogtetafel betreffen aanvullende maatregelen om verzilting via de spuisluizen te voorkomen,
denk hierbij aan uitbreiding van de hevelcapaciteit.

Meer dan de helft van de herkomst van verzilting van het IJsselmeer gedurende een droge zomer is afkomstig van lekkage
van de spuisluizen en zoutlast van de schutsluizen. Er wordt onderzoek gedaan naar de meeste efficiénte spuistrategie om
zoutverspreiding tegen te gaan met zo min mogelijk peilverlies. Daarnaast worden er, vanuit het Uitvoeringsprogramma
Deltaprogramma Zoet Water, inrichtingsmaatregelen genomen (droogtetafelmaatregelen). Deze maatregelen gaan over de
retourstroom, zodat water vanuit de schutsluizen snel via de spuisluizen terug de Waddenzee in gaat. Ook de inzet van de
pompen in de Afsluitdijk is in potentie een zeer effectief middel om zout af te voeren, dat nader onderzocht wordt. Vanuit
het Deltaprogramma Zoetwater is budget (13,7 miljoen) gereserveerd voor het treffen van maatregelen bij de spuisluizen
van Den Oever in de periode 2022-2027.

Het onderzoek en de maatregelen voor bestrijding van de verzilting van het IJsselmeer zijn een meekoppelkans om twee

redenen:

« het draagt in grote mate bij aan de nevendoelstelling van Wieringerhoek, namelijk het leveren van een bijdrage aan de
bescherming van de zoetwatervoorraad in het IJsselmeer;

+ de ontwikkeling en vormgeving van een geleidelijke zoet-zout overgang voor ecologie hangt samen met de maatregelen
voor verziltingsbestrijding. Wanneer dit samen wordt ontwikkeld, kan voor zowel ecologie als de verziltingsbestrijding
winst worden geboekt.

4.3.6 Kustvisie en de ‘Kop Werkt’

De Kustvisie voor de Noord-Hollandse IJsselmeerkust geeft richting aan ideeén, ontwikkelingen en projecten die van
invloed zijn op de leefomgeving. Ontwikkeling van de kust is nodig om klaar te zijn voor de toekomst. Veel partijen werken
aan verschillende projecten en opgaven, waarbij het gevaar is dat de samenhang ontbreekt. Daarom hebben de provincie,
de drie gemeenten en de lokale gemeenschap een Kustvisie opgesteld. De Kustvisie zal het vertrekpunt zijn voor ontwikke-
lingen en projecten, op zo'n manier dat die op elkaar aansluiten, elkaar aanvullen en waar mogelijk versterken.

Milieueffectrapport Verkenning Wieringerhoek | 79



De provincie staat aan de ene kant voor opgaven als klimaatadaptatie, verduurzaming en biodiversiteit. Tegelijk bieden het
IJsselmeer en de Noord-Hollandse IJsselmeerkust volop mogelijkheden om én in te spelen op wat noodzakelijk is, én op
wat wenselijk is om de leefbaarheid en de economie verder te versterken. Een aantrekkelijk gebied om te wonen, werken en
om te bezoeken. De Kustvisie helpt daarbij.

De visie beschrijft wat de betrokkenen belangrijk vinden en waar zij kansen zien en geeft een gezamenlijke visie op de
toekomst van de kustzone tussen Den Oever en Enkhuizen.

De Kustvisie sluit aan op trends en ontwikkelingen en op daarbij behorend beleid van provincie, gemeenten en andere
overheden. Daarbij gaat het om landschap, landbouw, natuur, energietransitie, klimaat, wonen en recreatie en toerisme.
Deze Kustvisie Noord-Hollandse IJsselmeerkust is een nadere uitwerking van de ambities uit de Agenda IJsselmeergebied
2050.

De visie op de ontwikkeling van de Noord-Hollandse IJsselmeerkust luidt samengevat:

door de unieke kwaliteiten van de Noord-Hollandse IJsselmeerkust optimaal te benutten, willen de betrokken partijen de
leefbaarheid en economie versterken, samen met ecologie en energie. Het is een bijzonder gebied met zijn eigen verhalen.
Ze hebben geleid tot het waardevolle IJsselmeer en tot een kust met interessante contrasten. Tussen land en water, tussen
oud en nieuw land. De kuststrook zal ontwikkelen met behoud van de landschappelijke waarden en identiteit.

De kwaliteiten optimaal benutten, begint met er bewust zijn en maken. Bij het vervolgens inzetten en/of verder ontwikke-
len van deze kwaliteiten, is samenhang belangrijk. Ten eerste moeten ontwikkelingen passen bij de plek. Bij de
Wieringermeer met zijn grootschaligheid, innovatie, openheid en strakke lijnen. Bij de West-Friese kuststreek, gekenmerkt
door eeuwen aan cultuurhistorie, door grilliger lijnen en kleinschaligheid, al is afwisseling met grootschaliger ontwikkelin-
gen en innovatieve activiteiten ook hier op zijn plaats. Want hoe verschillend de twee gebieden ook zijn, de zichtbare
traditie van vooruitgangsdenken delen ze.

Ook water zorgt voor samenhang. Als rode draad door de geschiedenis, door de landschappen en door nieuwe ontwikkelin-
gen. Samen met de dijken, die het oude en het nieuwe land, en het IJsselmeer en de kust scheiden én verbinden. Die
verbinding kunnen de betrokken partijen versterken. Door de blik letterlijk en figuurlijk meer op water te richten en door
de overgang tussen water en land te verzachten. In de kustontwikkeling liggen veel kansen voor recreatie en toerisme.
Beleving staat daarbij centraal. Van water, landschap, oude en recente cultuurhistorie. Recreatie en toerisme kunnen ook
worden gebundeld met andere opgaven, zoals natuur, innovaties in landbouw, energie en klimaatadaptatie. Zo wordt de
Noord-Hollandse IJsselmeerkust één zone. Aantrekkelijk voor bewoners, bedrijven en bezoekers, waardevol, bestendig,
eigen, verwelkomend, divers, maar verbonden en met samenhang.

Uit de visie komen als houvast drie hoofdprincipes voort. Een centraal uitgangspunt is bovendien dat de ontwikkelingen,
projecten en activiteiten IJsselmeerwaarde hebben.

1. Een nieuwe relatie tussen land en water
Een natuurlijke balans tussen water, ecologie en activiteiten aan weerszijden van de dijk.
Dit gaat om het duurzaam versterken van de condities voor huidige functies op het land en in het IJsselmeer.

2. De kust als belevingszone
Een aantrekkelijke, samenhangende en beleefbare kustzone voor recreanten, toeristen en inwoners, met een combinatie
van gebruiksfuncties en ruimtelijke waarden.

3. Waterrecreatie van wereldklasse
Het IJsselmeer en de Noord-Hollandse IJsselmeerkust zijn al geliefd bij verschillende soorten waterrecreanten en -sporters.
Maar er liggen nog volop kansen voor doorontwikkeling tot A-locatie voor de watersport.

IJsselmeerwaarde is het grootschalig vooruitgangsdenken dat kenmerkend was en is voor deze regio. Daarbij creéren
mensen een leefomgeving met grote natuur- en waterwaarden, die dankzij die waarden ook economisch bruikbaar is.
IJsselmeerwaarde betekent dat ontwikkelingen zich verhouden tot het unieke karakter en de grootse uitstraling van het
IJsselmeer en zijn geschiedenis. Dat betekent niet dat elke ontwikkeling grootschalig moet zijn. Ook kleine cultuur-
historische monumenten, bijzondere strandjes of uitkijkpunten hebben grote waarde. Kleinschalige ontwikkelingen
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moeten gezien worden als onderdeel van het grotere geheel met IJsselmeerwaarde. Kleinschaligheid ligt dan in het
verlengde van het versterken van de landschapskwaliteit, de identiteit van het gebied, het creéren van samenhang en
economische ontwikkeling.

Doordat er met betrokken partijen is nagedacht en door de Kustvisie als leidraad te gebruiken, kan de kustontwikkeling op
een integrale, samenhangende en vooral gewenste manier plaatsvinden.

De Kustvisie bevat een projectenboek met ontwikkelingen die lopen of in potentie bijdragen aan de gewenste kustontwik-
keling. Wieringerhoek is één van de projecten in het projectenboek en kan mogelijk in de toekomst geintegreerd worden
met andere projecten uit de kustvisie.

4.3.7 Overige meekoppelkansen

In de NRD zijn ook nog andere meekoppelkansen genoemd. Deze zijn wel verkend in de creatieve fase, maar zijn afgevallen
doordat geen initiatiefnemer of financiering aanwezig was 6f niet passend waren binnen het toekomstbeeld. Zij worden
verder niet meer beschouwd. Dit waren onder andere een koppeling met Vogelsand in de Waddenzee, een koppeling met
datacenters of het opnemen van compensatieopgaves.

4.4 Werkwijze om te komen tot een voorkeursbeslissing

In de verkenning Wieringerhoek is een aantal projectspecifieke stappen voorzien om te komen tot een voorkeursbeslissing.
Deze worden in deze paragraaf uitgelegd. Deze projectspecifieke stappen hebben te maken met de opsplitsing van het
project Wieringerhoek in twee fasen en de ingebrachte meekoppelkansen en initiatieven.

Het proces om tot een voorkeursbeslissing te komen ziet er als volgt uit:

1. eerst wordt een toekomstbeeld voor het hele gebied gemaakt. Dit toekomstbeeld wordt opgebouwd uit de kansrijke
elementen van de vier onderzoeksalternatieven, de meekoppelkansen en de ingebrachte initiatieven van derden. Dit
toekomstbeeld is niet een juridisch vastgesteld beeld, maar het geeft wel de samenhang weer tussen de maatregelen in
fase 1 en fase 2 en zorgt ervoor dat alle kansrijke meekoppelkansen en/of besluiten niet tegenstrijdig zijn;

2. daarna wordt gekeken welke maatregelen in fase 1 terecht kunnen komen en welke in fase 2. Hierbij wordt nagedacht
over bijvoorbeeld het lerend vermogen (eerst klein beginnen en dan groot uitrollen), de plekken waar het snelst en
goedkoopst gestart kan worden en is athankelijk van het beschikbare budget. Uiteraard zijn deze locaties en maatrege-
len nog niet heel gedetailleerd uitgewerkt. In de volgende fase in het MIRT proces (de project MER) wordt dit nader
uitgewerkt en is er dus nog ruimte voor kleinere aanpassingen in locatie of areaal;

3. ook wordt gekeken hoe om wordt gegaan met de meekoppelkansen. Is het een kleine meekoppelkans (bijvoorbeeld het
integreren van een kanoroute) dan kan het bijvoorbeeld mee in de ontwerpopgave voor de volgende fase. Het kan ook
een keuze zijn om een deel van het doelbereik van de Wieringerhoek mee te geven aan een zusterproject of er kan
gekozen worden om een apart deelbesluit te gaan maken waarbij meerdere doelen worden gecombineerd. Ook wordt
gekeken welke afspraken in een Bestuursovereenkomst moeten worden vastgesteld;

4. ditstelsel van afspraken vormt samen de voorkeursbeslissing.

Via onderzoeksalternatieven naar een voorkeursbeslissing

In dit MER wordt gewerkt met vier onderzoeksalternatieven, meekoppelkansen en twee initiatieven van derden. De
onderzoeksalternatieven zijn bedoeld om de hoeken van het speelveld te verkennen. Een breed scala aan mogelijke
oplossingen en maatregelen worden hierin verkend. De bouwstenen voor deze onderzoeksalternatieven zijn aangedragen
in een serie ontwerpateliers die met een groot aantal betrokken stakeholders in het gebied zijn uitgevoerd in 2019. De
meekoppelkansen en de initiatieven zijn gedurende de verkenning ingebracht.

In het MER worden de positieve en negatieve effecten bekeken. Hierbij wordt waar mogelijk onderscheid gemaakt naar
verschillende elementen (bijvoorbeeld de zoet-zout overgang, locaties) Deze analyse geeft ook aan waar kansen liggen,
maar ook waar nog meer uitzoekwerk ligt. Het doel van het MER is niet alleen om te kiezen wat wel een goede oplossing is,
maar ook om oplossingen die negatief scoren, onderbouwd af te laten vallen.
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Combineren van de kansrijke onderdelen tot een toekomstbeeld

Het is niet de bedoeling om één van de (ingebrachte) onderzoeksalternatieven in zijn geheel te kiezen of alleen te kiezen
voor een meekoppelkans. De meest kansrijke onderdelen worden gecombineerd tot een toekomstbeeld voor de
Wieringerhoek. Dat toekomstbeeld geeft aan welke maatregelen in totaal gewenst zijn om tot de gewenste verbeteringen
voor Wieringerhoek te komen.

Selectie onderdelen voorkeursbeslissing fase 1
Nadat duidelijk is geworden wat de beste oplossing voor het hele gebied van de Wieringerhoek is, moet nog een selectie
gemaakt worden. Het project is namelijk in de preverkenning PAGW gesplitst in fases.

De reden voor deze splitsing is eenvoudig: niet alles kan in één keer worden aangelegd en daarbij was op voorhand al
duidelijk dat nog veel moet worden uitgezocht en worden geoptimaliseerd (learning by doing). Er is vooraleerst budget
beschikbaar gesteld voor een eerste fase. De maatregelen in fase 1 moet passen binnen dit beschikbare budget.

Daarom is, toen het totaalbeeld voor het gebied duidelijk was, nog een selectie gemaakt wat er in de voorkeursbeslissing
wordt opgenomen en wat het vervolg. Er is gekozen om eenvoudig en snel uit te voeren maatregelen in de voorkeursbeslis-
sing op te nemen, terwijl maatregelen die verdere ontwerpinspanning of nader onderzoek behoeven in het vervolgproces
worden meegenomen. Dat biedt ook de mogelijkheid om klein te beginnen en later de gekozen oplossingen op te schalen
naar grotere gebieden. Afbeelding 4.17 geeft schematisch de stappen weer om van de mogelijke oplossingen tot een
voorkeursbeslissing te komen.

ONDERZOEKSALTERNATIEVEN TOEKOMSTBEELD
Breed scala maatregelen

lataaloverzicht voorgenomen VOORKEURSBESIISSING
maatregelen

Keuze
karte termijn:

kansrijk zijn

. Nader onderzock of
Optimalisatie nodig voor
Tussen Meer en Zee effectiviteit duidelijk is

e i ST

IJsselmeer Archipel

Over DiJken

@090
Kiezen welke maatregelen

Meekoppelkansen

Afbeelding q4.17 Werkwijze Wieringerhoek: proces van onderzoeksalternatieven naar voorkeursbeslissing en vervolg*
* De blokjes zijn slechts een schematische weergave om het principe uit te leggen, locatie en omvang zijn niet exact.

De voorkeursbeslissing die begin 2022 wordt vastgesteld is de eerste invulling. Voor die selectie zal in de periode daarna
waarschijnlijk een planuitwerking uitgevoerd worden, om te komen tot een projectbesluit over deze maatregelen. Dat

houdt ook in dat voor het resterende deel van de opgave later (mogelijk) een tweede voorkeursalternatief samengesteld
wordt. Ook voor dat deel wordt een planuitwerking uitgevoerd, wat leidt tot een eigen projectbesluit.
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5 Wijzevan
beoordelen van de
onderzoeks-
alternatieven

In dit milieueffectrapport worden de effecten van de onderzoeksalternatieven en de meekoppelkansen in beeld
gebracht. Dit hoofdstuk beschrijft hoe dit precies gebeurt. Het geeft aan hoe de onderzoeksalternatieven vergeleken
worden met de situatie zonder project, de autonome situatie. Het beschrijft de kaders en randvoorwaarden die
gelden voor het project en het beschrijft het beoordelingskader. Het beoordelingskader geeft aan naar welke zaken
gekeken wordt en hoe dat gebeurt. Het vormt de maatlat waartegen de onderzoeksalternatieven gelegd worden om
de milieuaspecten in beeld te brengen zodat er een goede vergelijking kan worden gemaakt op het juiste
detailniveau.

5.1 Vergelijking met referentiesituatie

In een MER worden de effecten van de onderzoeksalternatieven vergeleken met de situatie zonder dat het project uitge-
voerd is. Dit is in veel gevallen hetzelfde als de situatie zoals deze nu buiten aanwezig is, de huidige situatie genoemd. Maar
vergelijken met de huidige situatie geeft niet het hele beeld weer; er kunnen immers veranderingen in het gebied zijn die al
in gang zijn of op binnenkort worden uitgevoerd. Die hebben niets met het uitvoeren van het huidige project te maken,
maar veranderen wel hoe de situatie er in de toekomst uit gaat zien. Daarom wordt vergeleken met een zogeheten referen-
tiesituatie. Deze referentiesituatie geeft weer hoe de wereld er in de toekomst uit ziet zonder dat het project wordt
gerealiseerd. De referentiesituatie bestaat uit de huidige situatie én de autonome ontwikkeling, zie ook afbeelding 5.1:

« de huidige situatie (uitgezonderd illegale activiteiten);

« ontwikkelingen waarover al besluitvorming heeft plaatsgevonden en welke op korte termijn worden gerealiseerd;

« trendmatige, planoverstijgende ontwikkelingen zoals demografische- en klimaatontwikkelingen.

Huidige situatie

Vastgestelde en binnenkort te realiseren
ontwikkelingen

Trendmatige, planoverstijgende ontwikkelingen

Referentiesituatie
(toekomstige situatie zonder voornemen)

Afbeelding 5.1 Opbouw referentiesituatie
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Tijdshorizon

Het punt in de toekomst waarvoor de vergelijking wordt uitgevoerd heet het toekomstjaar; in dit geval is dit het jaar 2030.
Daarnaast geeft de Verkenning een doorkijk naar het jaar 2050, omdat daar de tijdshorizon ligt van 2 belangrijke beleids-
matige pijlers van het project: de Agenda IJsselmeergebied 2050 en de PAGW.

Autonome ontwikkelingen
Bij de autonome ontwikkeling wordt ervan uitgegaan dat de volgende projecten gerealiseerd zijn of dat daarover een
onherroepelijk besluit is genomen:

de versterking van de Afsluitdijk. In september 2018 is gestart met grootschalige werkzaamheden om de Afsluitdijk te
versterken; zowel het dijklichaam als de sluiscomplexen bij Den Oever en Kornwerderzand. Deze werkzaamheden zijn
geregeld in een contract en worden in 2025 afgerond. In de Verkenning van het project Wieringerhoek geldt de verster-
king van de Afsluitdijk en de contractueel geregelde uitvoering van de werkzaamheden als een gegeven. Het is niet
mogelijk in het kader van het project Wieringerhoek maatregelen op te werpen die tot aanpassing van het project
Versterking Afsluitdijk zouden nopen. Van belang is verder dat de werkzaamheden voor het project Wieringerhoek pas
starten als de versterking van de Afsluitdijk gereed is;

de Nieuwe Afsluitdijk, waaronder de vismigratierivier. Naast de versterking van de Afsluitdijk zijn er verder tal van
initiatieven rond en op de Afsluitdijk. Deze initiatieven hebben zich verenigd onder de koepel De Nieuwe Afsluitdijk. Veel
projecten zijn afgerond (icoon, opening Waddencentrum), in de realisatiefase (de vismigratierivier) of zijn deels
meegenomen in het contract van de versterking van de Afsluitdijk. De projecten in uitvoering of die op het punt staan in
uitvoering te komen, worden als gerealiseerd beschouwd;

dijkversterking Wieringermeerdijk. Het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier (HHNK) heeft Wieringermeerdijk
versterkt;

peilbesluit IJsselmeer. Het flexibel peilbeheer van het IJsselmeer zoals dit is vastgelegd in het Nationaal Waterplan en het
recent genomen peilbesluit wordt gevolgd;

windpark Fryslan;

viskringloop Wieringermeer (Robbenoordbos).

Voor het in kaart brengen van de relevante veranderingen wordt zoveel mogelijk aangesloten bij bestaande (en geaccep-
teerde) toekomstscenario’s. Belangrijk daarbij zijn:

toekomstscenario’s van het KNMI over klimaatverandering; zeespiegelstijging temperatuurstijging en extremere
weersomstandigheden. Discussies over snellere zeespiegelstijging spelen voor de periode na 2050. In de berekeningen
voor externe zoutindringing is het Deltascenario Warm toegepast. In de berekeningen voor waterveiligheid is aangeslo-
ten bij de voor de versterking van de Afsluitdijk gehanteerde klimaatscenario’s. Zie voor verder toelichting het achter-
grondrapport zoet-zoutmodellering;

de beleidsmatige aanbevelingen voor het toekomstig peilbeheer van de Integrale Studie Waterveiligheid en Peilbeheer,
die zullen worden verwerkt in de herijking van de Deltabeslissingen en de opvolger van de derde Nota Waterhuishouding.
De aanbevelingen richten zich op de periode na 2050 en vallen daarmee buiten de tijdshorizon van dit MER. Hieronder
wordt kort ingegaan op mogelijke consequenties. Voor het IJsselmeer worden in het rapport de volgende aanbevelingen
gedaan:

+ handhaaf de keuze dat het gemiddeld winterpeil van het IJsselmeer niet stijgt. Dit heeft daarmee geen consequen-
ties voor dit MER;

+ kies voor een gematigde beheersing van de meerpeilpieken in het IJsselmeer. Bij een gematigde beheersing van de
pieken (orde van grootte: pieken met een overschrijdingsfrequentie van 10 jaar worden gelijk gehouden) zullen de
meest voorkomende pieken geleidelijk wat in hoogte afnemen en zullen de incidentele pieken geleidelijk in
hoogte toenemen. Bij de keuze voor gematigde beheersing zijn er volgens het rapport nauwelijks negatieve
effecten voor de omgeving. Dit heeft daarmee niet of nauwelijks consequenties voor dit MER;

+ kies als uitgangspunt dat er na 2050 spuicapaciteit beschikbaar zal zijn. Bij de herijking van de Deltabeslissingen
in 2039 kan een definitieve keuze worden gemaakt. Beschikbaar houden van spuicapaciteit heeft vooral een effect
op het beheersen van de extreme pieken, spui heeft dan een soort overloopfunctie. Omdat het alleen over de
extreme pieken gaat, zijn er geen directe consequenties voor dit MER.
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5.2 Wet- en regelgeving

Een project wordt altijd uitgevoerd binnen bestaande wet- en regelgeving. Dit kunnen wettelijke regelingen zijn maar ook
al vastgelegde beleidskaders die de toegestane ontwikkelingen in een gebied inperken.

De volgende kaders en richtlijnen zijn onder andere van toepassing op het project Wieringerhoek:
« kaderrichtlijn Water;

» Waterwet;

» Wet milieubeheer;

» Wet Natuurbescherming;

+ Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (BARRO);

« Structuurvisie Infrastructuur en Milieu (2012);

« Nationaal Waterplan 2016-2021 (2015);

« provinciale verordeningen;

+ bestemmingsplannen;

« Erfgoedwet, Rijk 2016;

+ UNESCO Werelderfgoedverdrag Waddenzee 1972.

Bijlage I gaat nader in op de relevante aspecten vanuit het Rijk, provincie, hoogheemraadschap en gemeenten voor de
relevante milieuthema’s. Veel van de huidige wetgeving wordt op bij het ingaan van de Omgevingswet opgenomen in de
nieuwe wetgeving.

5.3 Beoordeling

Het hart van een MER is de beoordeling van de onderzoeksalternatieven en alle ingebrachte meekoppelkansen en initiatie-
ven van derden. Vooraf worden voor de beoordeling dan ook spelregels vastgesteld zodat alle onderzoeksalternatieven op
dezelfde manier worden beoordeeld. Zo kunnen de verschillende onderzoeksalternatieven met elkaar worden vergeleken
en de benodigde bouwstenen voor het voorkeursalternatief worden geselecteerd.

Detailniveau passend bij de projectfase

De effectbepaling wordt telkens afgestemd op de te maken keuze. Het detailniveau van de planMER (het MER aan het einde
van de verkenningsfase) moet een keuze tussen bouwstenen uit de onderzoeksalternatieven mogelijk maken. In de
verkenning wordt gebruik gemaakt van alle relevante bronnen en uitgevoerde onderzoeken. Hierbij wordt met name
ingegaan op de onderscheidende en significante effecten.

Het MER aan het einde van de planuitwerkingsfase, het projectMER planuitwerkingsfase, is gedetailleerder, eventueel
aangevuld met extra beschikbare informatie nu het specifieke ontwerp met het bijbehorende ruimtebeslag bekend is. In dat
MER vindt ook de toets aan normen plaats. Aan het einde de planuitwerkingsfase moet duidelijk zijn waar en welke
mitigerende maatregelen mogelijk zijn om effecten te verzachten of waar compensatie nodig is.

Wijze van beoordelen

In het MER wordt per criteria een score toegekend. Zo wordt duidelijk wat de effecten zijn. De mogelijk toe te kennen scores
staan in de volgende beoordelingsschaal, zie tabel 5.1. In het MER wordt per criterium uit tabel 5.2 tot en met 5.4 verder
gespecificeerd wanneer welke score wordt toegekend.

Tabel 5.1 Standaard beoordelingsschaal

Kwalitatieve score Betekenis

-- groot negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie (risico voor haalbaarheid van het plan)

- negatieve effect ten opzichte van de referentiesituatie

0 geen effect ten opzichte van de referentiesituatie
+ positief effect ten opzichte van de referentiesituatie
++ groot positief effect ten opzichte van de referentiesituatie
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Beoordeling van meekoppelkansen

Meekoppelkansen, zoals weergegeven op de kaarten van de onderzoeksalternatieven, worden niet meegewogen in de
beoordeling van de onderzoeksalternatieven. Dit voorkomt dat de score van een alternatief wordt beinvloed door een
meekoppelkans. In hoofdstuk 15 staat beschreven 6f en zo ja, hoe meekoppelkansen de effectbeoordeling beinvloeden.

Plan- en studiegebied

Plangebied

Het plangebied is het ingreepgebied zoals dit uiteindelijk wordt opgenomen in de voorkeursbeslissing en daarna in het
besluit aan het einde van de planuitwerking (bijvoorbeeld het projectbesluit). Op dit moment wordt gewerkt met het
plangebied zoals weergegeven in afbeelding 1.1.

Studiegebied

De effecten van de plannen kunnen ook buiten het projectgebied optreden, daarom kennen wij ook een ‘studiegebied’. Het
studiegebied verschilt per te onderzoeken thema. Sommige effecten zijn lokaal en treden alleen op in het projectgebied
zelf, zoals bijvoorbeeld eventuele aantasting van archeologische waarden. Andere effecten, bijvoorbeeld op natuurwaar-
den, kunnen zich tot op veel grotere afstand van het project voordoen.

5.4 Beoordelingskader

Tabel 5.2 tot en met 5.4 beschreven op welke thema’s het MER in gaat. Hierbij is onderscheid gemaakt tussen:

+ doelbereik: naar welke thema’s en aspecten wordt gekeken om te beoordelen of de gestelde doelen worden gehaald?
(tabel 5.2);

« effecten: welke effecten hebben de onderzoeksalternatieven op andere thema’s? (tabel 5.3);

« haalbaarheid: in hoeverre zijn de onderzoeksalternatieven haalbaar? (tabel 5.4).

Tabel 5.2 Beoordelingskader doelbereik

Thema Aspect Beoordelingscriteria, invloed op
ecologie- zoetwaterzone zoetwater habitats en diversiteit ecotopen: aantal verschillende
-leefgebied ecotopen

omvang van de ecotopen: lokaal en in relatie tot
bijdrage aan het ecosysteem van het lJsselmeer

kwaliteit ecotopen: abiotiek op orde, geen
verstoring, et cetera

connectiviteit land-watergradiént verbondenheid ecotopen
ecologie - brakwater habitats en diversiteit ecotopen: aantal verschillende
zoet-zoutovergang -leefgebieden ecotopen

omvang van de ecotopen: lokaal en in relatie tot
bijdrage aan het ecosysteem van het lJsselmeer

kwaliteit ecotopen: abiotiek op orde, geen
verstoring, et cetera

connectiviteit verminderen netto uitspoeling zoetwatervis naar
zoet-zout gradiént zoute Waddenzee

verbeteren migratiemogelijkheden diadrome

vissoorten
klimaatadaptatie zoutgehalte zoutflux vanuit zoet-zoutovergang richting
-zoutbeheersing lJsselmeer

beheersbaarheid zoutindringing
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Tabel 5.3 Beoordelingskader milieueffecten

Thema

Aspect

Beoordelingscriteria, invioed op

natuur

gebieden

Wet natuurbescherming (Natura 2000) effecten op instand-
houdingsdoelstellingen aanlegfase

Wet natuurbescherming (Natura 2000) effecten op instand-
houdingsdoelstellingen voor habitattypen

Wet natuurbescherming (Natura 2000) effecten op instand-
houdingsdoelstellingen voor habitatsoorten

Wet natuurbescherming (Natura 2000) effecten op instand-
houdingsdoelstellingen Vogelrichtlijnsoorten

kernkwaliteiten NatuurNetwerk Nederland

soorten

Wet natuurbescherming (soorten): effecten op functionaliteit
leefgebied en instandhouding soort

rode lijst-soorten: effecten op functionaliteit leefgebied en
instandhouding soort

ecologische waterkwaliteit (KRW)

ecologische waterkwaliteit (KRW)

Kaderrichtlijn Water: effecten op de ecologische waterkwali-
teit - lJsselmeer

Kaderrichtlijn Water: effecten op de ecologische waterkwali-
teit - polders Noord-Holland

Kaderrichtlijn Water: effecten op de ecologische waterkwali-
teit - Waddenzee

houtopstanden

Wet natuurbescherming (houtopstanden): oppervlakte
houtopstanden

water

waterkwaliteit

oppervlaktewaterkwaliteit (in relatie tot gebruik)

waterkwantiteit

oppervlaktewaterkwantiteit (in relatie tot gebruik)

grondwaterkwantiteit (in relatie tot gebruik)

bodem

bodemkwaliteit

(water)bodemkwaliteit

aardkundige waarden

aardkundige waarden

landschap, cultuurhistorie
en archeologie

landschap

invloed op landschappelijk gebieden en structuren

ruimtelijk-visuele kenmerken

invioed op ruimtelijk-visuele kenmerken (openheid, contrast
tussen water en land, duisternis, rust en ruimte,
natuurlijkheid)

cultuurhistorie

invloed op historisch-geografische gebieden, structuren en
elementen

invloed op historisch-(steden)bouwkundige gebieden,
ensembles en elementen

archeologie invloed op archeologische verwachtingswaarden en op
bekende archeologische waarden
woon-, werk- en leefmilieu wonen woonfunctie (woningen, woonkwaliteit)
werken visserijfunctie - vaste vistuigen

visserijfunctie - gemene weide visserij

landbouw - areaal

landbouw - kwaliteit
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Thema Aspect Beoordelingscriteria, invioed op

beroepsscheepvaart

overige economische functies

recreatie recreatievaart - bestemmingen

recreatievaart - bevaarbaarheid

overige recreatieve functies

overige functies verkeersfunctie

defensiefunctie

duurzaamheid duurzaamheid kansen voor duurzaam materiaal- en energiegebruik

klimaat waterveiligheid effect op spuidebiet

effect op de hydraulische belastingen

effect op de faalkans van de Afsluitdijk

effect op de bergingscapaciteit van het lJsselmeer

Tabel 5.4 Beoordelingskader haalbaarheid

Thema Aspect Beoordelingscriteria, invioed op

haalbaarheid kosten investeringskosten

levenscycluskosten

beheer en onderhoud ontwikkelingsbeheer en onderhoud

instandhoudingsbeheer en onderhoud

onderhoudsinspanning

uitvoerbaarheid technische uitvoerbaarheid en risico’s

Aanlegfase en gebruiksfase
De beoordeling van de effecten in de gebruiksfase gaat over het verschil tussen de referentiesituatie en de eindsituatie als
het project al is gerealiseerd.

In de aanlegfase zijn er mogelijk effecten als gevolg van werkzaamheden door de inzet van mens en materieel. Veel van deze
effecten zijn tijdelijk (bijvoorbeeld lichtoverlast door bouwlampen), maar na afronding van de werkzaamheden zijn deze
effecten verdwenen. De aanlegfase kan leiden tot permanente effecten. Het MER geeft aan of de ingrepen uit de aanlegfase
leiden tot tijdelijke of permanente gevolgen. In dit MER (verkenningsfase) wordt de aanlegfase alleen meegenomen als
verwacht wordt dat de uitvoering leidt tot significant negatieve effecten of een duidelijk onderscheid tussen onderzoeksal-
ternatieven . De aanlegfase wordt verder in het MER (planuitwerking) uitgewerkt.
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6 Doelbereik

6.1 Introductie doelbereik
6.1.1 Projectdoelstellingen

De hoofddoelstelling van het project Wieringerhoek is ‘versterken van het deltakarakter van de verbinding IJsselmeer-
Waddenzee door natuurlijke overgangen te creéren’. Daarnaast zijn er drie subdoelstellingen. Onderstaand kader geeft de
hoofddoelstelling en subdoelstellingen weer. Hoofd- en subdoelstellingen moeten integraal beschouwd worden (ze
vormen samen één geheel).

Doelstellingen project Wieringerhoek
Hoofdoelstelling: ‘versterken van het deltakarakter van de verbinding IJsselmeer-Waddenzee door natuurlijke
overgangen te creéren’.

Om de hoofdoelstelling te realiseren gelden de volgende subdoelstellingen, die samen één geheel vormen:

1. hetverbeteren van de connectiviteit voor vis, door:
a) verbeteren migratiemogelijkheden IJsselmeer-Waddenzee;
b) beperken van sterfte door uitspoeling van vis naar de Waddenzee;
2. het creéren van diverse leefgebieden voor vissen en vogels:
a) brakwaterhabitat;
b) broedgebieden water- en moerasvogels;
c) foerageergebieden vogels;
d) paai- en opgroeigebied voor vis;
3. zoutbeheersing (klimaatadaptatie): met de inrichting van het gebied meehelpen de problemen met de zoutindrin-
ging in het IJsselmeer te verminderen om een bijdrage te leveren aan het beschermen van de zoetwatervoorraad.

In de basisstudie systeemfunctioneren [lit. 1 en bijlage VI] is een systeemanalyse uitgevoerd van de huidige toestand en is
een beeld geschetst van het gewenst ecologisch functioneren van de Wieringerhoek. Hieruit is afgeleid welke maatregelen
nodig zijn om de kloof tussen de huidige en de gewenste toestand te overbruggen. In paragraaf 5.1.2, 5.1.3 en 5.3 worden de
uitkomsten van de basisstudie op hoofdlijnen samengevat.

In dit hoofdstuk wordt onderzocht in welke mate de onderzoeksalternatieven (of onderdelen daaruit) bijdragen aan de
doelstellingen. Met andere woorden: hebben de in de alternatieven opgenomen maatregelen het gewenste effect? Het
doelbereik wil meten/bepalen in hoeverre door de maatregelen een robuust ecosysteem ontstaat. Sleutelfactoren daarin
zijn voldoende biodiversiteit door de juiste aaneenschakeling van diverse ecotypen en voldoende rijkheid van het voedsel-
web (productiviteit). In de studie doelbereik wordt ook gekeken in hoeverre de beoogde bijdrage aan het beheersen van de
zoutindringing als gevolg van klimaatverandering geleverd kan worden.

Onderstaande afbeelding geeft het beoordelingskader schematisch weer, dit is overgenomen uit het document
‘Beoordelingskader doelbereik ecologie voor PAGW uitgelegd’. In dit hoofdstuk de alternatieven onderzocht en vergeleken
op de meest bepalende aspecten voor de uiteindelijke staat van het ecosysteem (biodiversiteit & productiviteit): diversiteit,
omvang, kwaliteit en verbondenheid. Daarnaast zijn de alternatieven onderzocht op de mate van zoutbeheersing (‘verbete-
ring klimaatfactoren’ in het schema).
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Afbeelding 6.1 Het beoordelingskader schematisch weergegeven
Toelichting bij het beoordelingskader

Inleiding

Het IJsselmeergebied moet een multifunctioneel gebied blijven. Om de diverse functies te waarborgen is een stabiele
basis noodzakelijk. Alleen met een stabiele basis en een gezond systeem kan de duurzame continuiteit gewaarborgd
blijven. Een stabiel ecosysteem zorgt voor een gebied waar ontwikkelingen mogelijk zijn en dat negatieve effecten
aankan. Daardoor blijft er ruimte voor ontwikkelingen, medegebruik zoals recreatie en visserij en blijft een waardevol
natuurgebied vol bijzondere soorten behouden. Een stabiel ecosysteem betekent niet een stagnant ecosysteem, het
systeem is dus wel continue in beweging. Soorten komen op, soorten nemen af, maar niks krijgt de overhand of
verdwijnt volledig. Daardoor blijft het totale systeem in evenwicht, veranderingen gaan geleidelijk en het hele systeem
kan zich beter herstellen na grote veranderingen. Een stabiel ecosysteem kenmerkt zich door een grote diversiteit aan
soorten. Variatie tussen soorten is daarbij essentieel, op die manier zijn er altijd soorten die de functie kunnen
overnemen van een andere soort die verdwijnt. De kern is daarmee dus om de biodiversiteit van het systeem te
vergroten.

Diversiteit in ecotopen

Biodiversiteit vergroot door het toevoegen van leefgebieden, plekken waar soorten kunnen leven, voortplanten,
rusten, eten en schuilen. Hoe meer verschillende leefgebieden met elkaar in contact staan hoe meer verschillende
soorten ervan gebruik kunnen maken. Dit vertaalt zich in ecotopen; herkenbare, min of meer homogene landschap-
pelijke eenheden. Het toevoegen van met elkaar verbonden ecotopen zorgt voor een toename in soorten.

Omvang van ecotopen
Naast diversiteit is ook de omvang van leefgebieden van belang. Vooral bij grote systemen als het IJsselmeer valt het
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effect van een kleine ecotoop weg in het totale systeem. Voor een effect op het ecosysteem van het IJsselmeer is het
nodig om leefgebieden van voldoende formaat toe te voegen, wil het effect ervan merkbaar zijn. ledere toevoeging van
leefgebied geeft uiteraard een meerwaarde aan het gebied. Maar om de effecten op systeemniveau te merken, moeten
de toegevoegde ecotopen in verhouding kloppen met de omvang van het totale gebied.

Kwaliteit

De kwalitatieve randvoorwaarden van de ecotopen moeten goed zijn. Een ecosysteem ontwikkelt zich uitsluitend naar
een divers gebied als de abiotische randvoorwaarden in orde zijn. Belangrijke randvoorwaarden voor de beoogde
ecotopen in het ecosysteem van het IJsselmeer zijn bijvoorbeeld het doorzicht, voedselrijkdom, waterpeil(dynamiek)
en mate van verstoring. Bovendien is variatie, ofwel dynamiek in natuurlijke processen een essentiéle factor: dynamiek
is nodig om te voorkomen dat er harde grenzen tussen de ecotopen ontstaan, wat een verlies aan gradiénten en
daarmee aan diversiteit betekent. Daarnaast is bij uitblijven van dynamiek de kans groot op een successie die overal
naar bos en ruigte leidt. Bij de aanpak van een ecosysteem moeten deze randvoorwaarden eerst goed zijn of op orde
gebracht worden, voordat het zinvol is om leefgebieden toe te voegen.

Verbondenheid

Uiteraard moeten de ecotopen ook goed met elkaar verbonden zijn. Door ecotopen met elkaar te verbinden kunnen
soorten uitwisselen tussen de gebieden. Dit biedt weer kansen voor meer soorten, die athankelijk zijn van meerdere
ecotopen om hun levenscyclus te voltooien. Daarnaast zorgt het voor extra stabiliteit in het ecosysteem. Mocht een
soort door omstandigheden uit een gebiedje verdwijnen dan is kan een populatie van elders het gebied weer kolonise-
ren. Maar ook in het licht van klimaatverandering verplaatst het leefgebied van soorten. Alleen als leefgebieden aan
elkaar verbonden zijn, kan de soort ook daadwerkelijk opschuiven. Daarnaast zorgt een goede connectiviteit ervoor dat
de ecotopen aan elkaar bijdragen. Niet alleen in soorten, maar ook in nutriénten. Daardoor kunnen bijvoorbeeld de
productieve moerassen gaan bijdragen aan de laag productieve diepe wateren.

De ecologische projectdoelstellingen kunnen worden onderverdeeld in doelen voor de zoetwaterzone en doelen voor een
zoet-zoutovergang. Het belang van de zoetwaterzone en zoet-zoutovergang wordt hieronder weergegeven. Uitgebreidere
informatie kan worden gevonden in de Basisstudie systeemfunctioneren [lit. 1].

6.1.2 Belangvan de zoetwaterzone

Projectdoelstelling

Het project Wieringerhoek heeft een ecologisch hoofddoel, namelijk: ‘versterken van het deltakarakter van de verbinding
IJsselmeer-Waddenzee door natuurlijke overgangen te creéren’. In paragraaf 5.3 is beschreven dat in de referentiesituatie
niet alleen de natuurlijke overgang tussen het IJsselmeer en de Waddenzee ontbreekt, maar dat ook de natuurlijke overgang
van het diepe, open water van het IJsselmeer naar ondiepe oeverzones in de Wieringerhoek nagenoeg geheel ontbreekt. De
afbeelding die dit heel kernachtig illustreert is hieronder opgenomen (afbeelding 6.2): ondiep water waar ondergedoken
waterplanten kunnen groeien, ondiepe zones met helofytenmoeras en de hogere oevers met vloedvlaktemoerassen en
overstromingsgraslanden zijn bijna niet te vinden in de Wieringerhoek. In de Basisstudie systeemfunctioneren is de referentiesi-
tuatie geanalyseerd en is een uitgebreide literatuurlijst terug te vinden [lit. 1]. Ook in de rest van het IJsselmeer komen deze
ecotopen van de water-landovergang nauwelijks in de juiste verhoudingen voor.
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Afbeelding 6.2 Schematische weergave van de verlandingsgradiént van open water naar vioedmoeras. De rood omRaderde ecotopen ontbreken vrijwel
geheel in de Wieringerhoek

Eén van de subdoelstellingen van het project is het creéren van diverse leefgebieden voor vissen en vogels, waaronder, voor
wat betreft het zoete water, broed- en foerageergebieden voor water- en moerasvogels en paai- en opgroeigebied voor vis.
Zoals in de Basisstudie systeemfunctioneren [lit. 1] nader is uitgewerkt, is het voor de ontwikkeling van deze genoemde leefgebie-
den noodzakelijk dat de reeds missende ecotopen (uit afbeelding 6.2) in de Wieringerhoek worden ‘aangelegd’. De urgentie
voor dit type maatregelen wordt bijvoorbeeld nog eens bekrachtigd door een recent onderzoek in opdracht van
Rijkswaterstaat MN door Wageningen Marine Research [lit. 9]. Hieronder wordt nader ingegaan op de functies van die
ecotopen (die tezamen een geleidelijke water-landovergang vormen) voor de Wieringerhoek, maar daarmee ook voor het
hele IJsselmeer [lit. 1].

Functies van een geleidelijke land-water overgang

Natuurlijke meren en plassen in rivierdelta’s worden gekenmerkt door een scala aan ecotopen en daaraan gerelateerde
vis- en vogelgemeenschappen. Een belangrijk deel van deze ecotopen en gerelateerde gemeenschappen ligt op een
‘verlandingsgradiént’ van open water naar (vloedvlakte)moeras, in afbeelding 6.3 is weergegeven met daarbij de specifieke
visgemeenschappen per ecotoop). In nog natuurlijk functionerende meren, dus met niet of nauwelijks menselijke
verstoring, is deze natuurlijke situatie te zien.

De land-water-overgang, ofwel de litorale zone van het meer, is om verschillende functies van grote invloed op het bredere
ecosysteem van het hele meer. Rombouts (2019) onderscheid zes belangrijke functies van de litorale zone: habitat,
waterhuishouding, slib, dood organisch materiaal, organismen en biologische interacties [lit. 5]:

« habitat: een natuurlijke litorale zone kent een grote habitatdiversiteit. De habitats staan met elkaar in verbinding,
waardoor uitwisseling van energie, water, nutriénten, organismen et cetera mogelijk is. Deze habitats dragen bij aan het
ecologisch functioneren van het complete ecosysteem, bijvoorbeeld doordat ze door bepaalde vissoorten gebruikt
worden als paai- en opgroeigebied. Deze habitats liggen in de drie ecotopen die in dit rapport onder de volgende namen
genoemd worden: ondiep water met ondergedoken waterplanten, helofytenmoeras en overstromingsgrasland.
Hieronder wordt nader ingegaan op de rol van deze gebieden als leefgebied voor vissen en vogels;

« waterhuishouding: waterstromen zorgen voor de koppeling tussen de verschillende habitats op de land-water gradiént.
Natuurlijke waterpeildynamiek en een vrije waterbeweging zijn voorwaarde;

« slib: de litorale zone speelt een belangrijke rol in de slibdynamiek van het hele meer. Rietmoerassen en velden onderge-
doken waterplanten belemmeren de resuspensie van bodemmateriaal en ‘filteren’ opgelost slib uit het water. Slib is
daarnaast een vorm van voedsel en kan als habitat dienen voor specifieke organismen;

+ dood organisch materiaal: de aanvoer van organisch materiaal vanaf het land is een belangrijke bron van voedingsstoffen
voor het meer: zonder input vanaf land kan het voedselweb verschralen. Daarnaast is het moeras een belangrijke bron
van energie (in de vorm van organisch materiaal) voor het meer;

« organismen: de grote diversiteit aan habitats in de litorale zone herbergt een groot aantal soorten. Het voedselweb is
evenwichtig opgebouwd; alle trofische niveaus zijn vertegenwoordigd. Een natuurlijke land-water overgang met de grote
diversiteit aan habitats draagt zo sterk bij aan de totale biodiversiteit van het meer ecosysteem;

« biologische interacties: deze functie wil zeggen dat de organismen elkaar en hun milieu beinvloeden. Zo zorgt moeras
voor een grote aanvoer voedingsstoffen, en bieden ondergedoken waterplanten beschutting voor talloze organismen. De
verschillende zones in de land-water overgang, met bijbehorende habitats, horen dus bij elkaar en zij een vanzelfspre-
kend onderdeel van het meer ecosysteem.
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Ecotopen creéren leefgebied voor vissen en vogels

Over de gradiént van open water naar overstromingsgraslanden kunnen diverse visgemeenschappen voorkomen (afbeel-
ding 6.3). In deze afbeeldingen lijkt dit nogal een statisch gebeuren, maar werkelijkheid migreren veel vissoorten gedu-
rende het jaar tussen de verschillende ecotopen van de water-landgradiént. Sterker nog, veel vissoorten zijn voor hun
levenscyclus afhankelijk van de aanwezigheid van alle drie de ecotopen in een juiste samenhang. In een onverstoord
systeem met een geleidelijk oplopende waterbodemhoogte, overgaand in een achterland dat kan overstromen, ontstaan
onder invloed van de natuurlijke waterstandsfluctuatie op verschillende momenten in het jaar verschillende biotopen. Dit
leidt tot een specifieke vegetatieontwikkeling in de delta waar de levenscyclus van veel (vis)soorten op afgestemd is. De
maatregelen in de Wieringerhoek moeten deze levenscyclus weer mogelijk maken.
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Afbeelding 6.3 Schematische weergave van de positie van verschillende visgemeenschappen op een verlandingsgradiént van open water naar vioedmoeras

Alsvoorbeeld voor de relatie tussen de natuurlijke waterstandfluctuatie en de vegetatie en de visstand is de levenscyclus van
de snoek veelzeggend (afbeelding 6.4). De snoek, een van de ambassadeursoorten van het IJsselmeergebied, is illustratief
voor een plantminnende vissoort waarvoor de aanwezigheid van verschillende ecotopen essentieel is. In de loop van het
jaar worden door de snoek de verschillende ecotopen gebruikt (nummers in de tekst corresponderen met de nummers in de
afbeelding). Volwassen snoeken paaien in het vroege voorjaar (maart), waarbij ze voorkeur hebben voor ondergelopen
terrestrische vegetatie (‘vloedvlaktes met overstromingsgrasland en moerasvegetatie’) om hun eieren op af te zetten (1).
Enkele weken later is er sprake van vrijzwemmend broed en worden de snoekjes kannibalistisch (ze eten elkaar op), hetgeen
geremd wordt door voldoende schuilgelegenheid in de vegetatie (2). Als de waterstand daalt worden de snoekjes gedwon-
gen zich naar het helofytenmoeras (ondiepe gebieden met helofytenmoeras) te verplaatsen, waar ze verder opgroeien en
voor elkaar kunnen schuilen (3). In de loop van juni/juli worden de snoekjes ook gedwongen het rietmoeras te verlaten
omdat dit droogvalt. Echter, dan is inmiddels in het meer een uitgebreide submerse vegetatie tot ontwikkeling gekomen
(ondiep water met velden met ondergedoken waterplanten) waar de snoekjes zich in kunnen verspreiden en voor elkaar
kunnen schuilen (4). Als in het najaar de submerse vegetatie gaat afsterven is de waterstand alweer aan het stijgen en
kunnen de jonge snoeken hun intrek weer nemen in het helofytenmoeras dat geinundeerd raakt (5). Dit helofytenmoeras,
de enige aanwezige vegetatie in het winterhalfjaar, vormt een cruciaal overwinteringshabitat (6).
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Afbeelding 6.4 Levenscyclus van de snoek. Verschillende habitats sluiten ruimtelijk en temporeel op elkaar aan, volgend op een natuurlijk peilverloop (bron:
Witteveen+Bos 2018 [6]
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Bovenstaand voorbeeld geldt heel specifiek voor de levenscyclus van de snoek, maar zoals ook wel blijkt uit afbeelding 6.3
hebben vrijwel alle vissoorten baat bij de aanwezigheid van de natuurlijke ecotopen van de water-landgradiént. In eerst
plaats natuurlijk de plantminnende en zuurtstoftolerante vissoorten, die hun volledige levenscyclus of een groot deel
daarvan doorbrengen in de zones dicht bij de oever. Maar ook veel van de vissoorten die thans dominant zijn in het
IJsselmeer (zoals brasem, blankvoorn, karper, baars) prefereren vloedvlakte- en helofytenmoeras als paai- en opgroei-
gebied. Ondiepe, in het voorjaar snel opwarmende en productieve gebieden zijn immers gunstige condities voor een
succesvolle voortplanting en snelle groei en ontwikkeling van de larven. Op deze manier dragen de ecotopen van de
oeverzone ook substantieel bij aan de totale productiviteit van het watersysteem.

De ecotopen die in een natuurlijke situatie ontstaan als gevolg van het natuurlijke diepteverloop en waterstandsfluctuaties
bieden een leefgebied voor diverse vogelsoorten. Door een herstel van deze natuurlijke ecotopen ontstaat dus, net als voor
de visgemeenschappen het geval is, ook leefgebied voor verschillende vogelgemeenschappen (tabel 6.1). De verschillende
ecotopen dienen verschillende functies (foerageer-, rust- en/of broedgebied) en maken van de Wieringerhoek een geschikte
plek voor belangrijke vogelgemeenschappen.

Tabel 6.1 Vogelgemeenschappen van een natuurlijke rivierdelta (over de verlandingsgradiént in het zoete deel van de delta)

Habitat Functie Voorbeeldsoorten

vloedvlaktes met overstromingsgrasland foerageer/rust fuut, visdief, dwergstern, kluut, lepelaar, reuzenstern,
(die na juni droogvallen) visarend, grutto

zoet helofytenmoeras broed/foerageer roerdomp, snor, lepelaar, kokmeeuw

zoet diep water/geulen foerageer topper, zwarte stern, visdief, grote zaagbek, nonnetje

6.1.3 Belangvan de zoet-zoutovergang

Projectdoelstelling

Het project Wieringerhoek heeft een ecologisch hoofddoel, namelijk: ‘versterken van het deltakarakter van de verbinding
IJsselmeer-Waddenzee door natuurlijke overgangen te creéren’. In paragraaf 6.3 is beschreven dat in de referentiesituatie de
natuurlijke overgang tussen het IJsselmeer en de Waddenzee ontbreekt. Hierdoor zijn er geen kenmerkende geleidelijke
overgangen van zoet naar zout die juist een uitermate belangrijk leefgebied vormen voor vissen en vogels in een natuurlijk
estuarium, spoelt er veel zoetwatervis uit naar de Waddenzee en wordt de vismigratie belemmerd. Subdoelstellingen van
het project zijn daarom het verbeteren van de connectiviteit voor vis (verbeteren migratiemogelijkheden IJsselmeer-
Waddenzee én beperken van sterfte door uitspoeling van vis naar de Waddenzee), het creéren van diverse leefgebieden voor
vissen en vogels in het bijzonder brakwaterhabitat én een bijdrage leveren aan de zoutbeheersing van het IJsselmeer.

De Wieringerhoek is bij uitstek het deel van het IJsselmeer waar de verbinding met de Waddenzee, en zo een brakwaterhabi-
tat, gelegd kan worden. Het IJsselmeergebied kent van noord naar zuid diverse gradiénten. In het noorden zijn de bodems
van oudsher zandiger, er zijn meer diepe geulen en er waren voorheen zoute en brakke wateren. In het zuiden zijn de
bodems slibrijk, ondieper en van oudsher zoeter. Vanuit een perspectief van de gehele regio is het voor (vogel)biotopen dus
voor de hand liggend om in het noordelijk deel van het IJsselmeergebied in te zetten op herstel van brakke zones met
onbegroeide eilanden en overgangen naar dieper helder water in combinatie met (brakke) helofytenmoerassen. Hierbij is
het belangrijk om op te merken dat het brakwatergebied, dat in de zoet-zoutovergang zal ontstaan, voor zijn functioneren
afhankelijk is van de input van organisch materiaal [lit. 8]. Omdat het IJsselmeer zelf ook niet meer over voldoende
organisch materiaal beschikt en de IJssel te ver weg ligt om een goede geconcentreerde input te verzorgen is het van belang
dat de zoetwaterecotopen, waar wel veel organisch materiaal wordt gevormd, direct gekoppeld worden aan het brakwater-
systeem. Het water van het IJsselmeer stroomt dan eerst door de zoetwaterecotopen en neemt daar het organische
materiaal mee naar de brakwaterzone, waar bacterién en micro-organismen het organisch materiaal afbreken en zo ook
voedsel vormen (de zogenaamde secundaire productie) voor macrofauna, amfibieén en vissen. Deze athankelijkheid heeft
dus zijn weerslag in de configuratie van zoete, brakke en zoute ecotopen. Ze moeten dus naast elkaar liggen waar ze via de
waterstroom elkaar kunnen helpen. Daarom staan de maatregelen voor de zoetwaterzone en voor de zoet-zoutovergang
niet los van elkaar, maar zijn van elkaar afhankelijk.
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Functies van de zoet-zoutovergang [lit. 1]

De spuisluizen in de Afsluitdijk vormen een zeer abrupte overgang tussen het zoete water van het Ijsselmeer en het brakke
water van de Waddenzee. In een natuurlijke situatie van een estuarium is de overgang tussen zoet en zout veel minder
abrupt en is er een omvangrijke geleidelijke zoet-zoutovergang aanwezig die een essentieel onderdeel vormt van het
estuarium [lit. 10]. Vanwege de grote dynamiek in een estuarium varieert de omvang en locatie van een geleidelijke
zoet-zoutovergang. Er zijn relatief weinig echte brakwatersoorten (soorten die alleen in brakwater voorkomen) maar er zijn
wel diverse soorten die daar een optimum hebben, daar kunnen domineren of het nodig hebben voor een complete
levenscyclus. Het belang van de geleidelijke zoet-zoutovergang komt dan ook vooral tot haar recht in de context van de zeer
dynamische processen die typerend zijn voor een natuurlijk estuarium. Het samenspel van al die processen leidt tot de hoge
productiviteit én biomassaliteit van een estuarium, de kraam- en vooral kinderkamerfunctie voor vissen en de zuiverende
werking van deze gebieden [lit. 10].

In het kader van de planstudie Extra Spuicapaciteit en versterking Ecologische Samenhang Afsluitdijk ([ES]2-Afsluitdijk), is
onderzocht wat de (meer)waarde voor de natuur is van een brakwatergebied bij de Afsluitdijk [lit. 11 en 12]. In de beschrij-
ving van de meerwaarde van een brakwatergebied (de meerwaarde ten opzichte van de huidige kwaliteit van het zoete of
zoute habitat in respectievelijk het IJsselmeer en in de Waddenzee) benoemt Asjes [lit.11] de effecten op de 4 ‘belangrijkste’
soortgroepen; vogels, vissen, bodemdieren en waterplanten. Kort gezegd luidt de conclusie dat een brakke zone een grote
bijdrage kan leveren aan het herstel van natuurlijke processen die karakteristiek zijn voor de zoet-zoutovergang in een
estuarium. Hierbij wordt uitgegaan van een groot gebied (orde grootte tot 5 % van het IJsselmeer) met getijdebeweging
waardoor een intergetijdengebied met droogvallende platen ontstaat. Een dusdanig groot en natuurlijk functionerend
brakwatergebied biedt volgens Asjes [lit.11] een foerageergebied voor vogels, faciliteert de migratie van diadrome vissoor-
ten, voorkomt uitspoeling van zoetwatervis naar de Waddenzee en biedt leefgebied voor bodemfauna die gebonden is aan
brakwater. In het brakwatergebied kunnen mogelijk zeegrasvelden tot ontwikkeling komen, ondergedoken waterplanten,
zoals fonteinkruiden, biezenvelden en brakke (riet)moerassen.

Tangelder et al. (2017) [lit.13] zijn kritischer over de meerwaarde van een geleidelijke zoet-zoutovergang als habitat. In hun
beschrijving van zoet-zout overgangen in deltagebieden vermelden Tangelder et al. (2017) op basis van eerder onderzoek in
de Zuidwestelijke Delta dat voor niet één brakwatersoort (voor wat betreft macrofauna) aldaar is aangetoond dat deze soort
uitsluitend onder brakke omstandigheden kan leven. En verder merken ze op dat de ‘geleidelijkheid van de zoet-zout
overgang als acclimatisatiezone voor diadrome vissen minder van belang lijkt’ (volgens de Winter (2014) is voor veel
diadrome vissoorten is niet bekend of een geleidelijke zoet-zout overgang als acclimatisatiegebied nodig is). Voorts
gebruiken de meeste diadrome vissoorten de geleidelijke zoet-zoutovergang niet als habitat, en stellen ze dus ook geen
hoge eisen aan de inrichting van die zone [lit.13, 14]. Een belangrijk aspect van de geleidelijke zoet-zoutovergang zijn
volgens Tangelder et al. (2017) de brakwaterskwelders met afwijkende vegetatietypen ten opzichte van het zoete en zoute
deel van de delta, die daarmee een belangrijk habitat voor specifieke vogels bieden. Ook zeegrasvelden of velden met
ondergedoken waterplanten vormen een belangrijke functie in een geleidelijke zoet-zoutovergang.

De aanleg van een geleidelijke zoet-zoutovergang is een belangrijke maatregel voor het IJsselmeergebied en biedt de

volgende ecologische functies (gerangschikt naar omvang van het knelpunt):

1. de geleidelijke zoet-zoutovergang voorziet in een omvangrijk dynamische zoet-zoutovergang met de daarin gelegen
diversiteit aan ecotopen voor vissen, vogels en macrofauna. Voor vogels kunnen in de geleidelijke zoet-zoutovergang
ecotopen gecreéerd worden met een broed-, rust- en foerageerfunctie (Tabel 6.2). Door diverse mariene, estuariene of
diadrome vissen kan de geleidelijke zoet-zoutovergang als (tijdelijk) leefgebied worden gebruikt. Overigens zijn het
slechts enkele diadrome soorten (zoals juveniele fint en bot) die een brakwatergebied tijdelijk als leefgebied gebruiken
(en daaraan strenge eisen stellen); de meeste diadrome soorten trekken snel door het brakwatergebied heen [lit. 14]. In
een grote geleidelijke zoet-zoutovergang kunnen populaties van bijvoorbeeld haring, sprot en ansjovis tot ontwikkeling
komen. Dit zijn net als spiering pelagische vissoorten, die belangrijk zijn in het voedselweb van het IJsselmeergebied;

2. als tweede functie gaat een geleidelijke zoet-zoutovergang de uitspoeling van zoetwatervissen tegen. De zone werkt als
een ‘waarschuwingsgebied’ voor met de stroming meezwemmende zoetwatervissen, zodat minder uitspoeling en sterfte
gaat optreden;

3. ten derde fungeert het brakwatergebied als acclimatisatiegebied voor diadrome vissoorten ten bate van de migratie
tussen zoet- en zoutwater, én kan de verbinding door de Afsluitdijk verbetert worden voor vismigratie. NB. Voor veel
diadrome vissoorten is onbekend of een geleidelijke zoet-zout overgang als acclimatisatiegebied wel nodig is (Winter et
al. 2014).
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Tabel 6.2 Vogelgemeenschappen van het brakke deel van een natuurlijke rivierdelta

Habitat Functie Voorbeeldsoorten

pioniervogels van open zandige broed/foerageer strandplevier, visdief, dwergstern, kluut

eilanden

brakke wateren en ondieptes met foerageer/rust fuut, visdief, dwergstern, kluut, lepelaar, zwarte stern,
velden ondergedoken waterplanten topper, middelste zaagbek, wintertaling, pijlstaart,

visarend, nonnetje, rosse grutto

brak helofytenmoeras broed/foerageer roerdomp, lepelaar, bergeend, grauwe gans, steltkluut

6.1.4 Integraal beeld (zoetwaterzone én zoet-zoutovergang)

De aanleg van een zoet-zoutovergang kan niet los gezien worden van de ontwikkeling van de ecotopen van de zoetwater-
zone in de Wieringerhoek (overstromingsgrasland, helofytenmoeras en ondiep water met ondergedoken waterplanten, zie
paragraaf 6.4), en vica versa.

De Wieringerhoek biedt uitstekende mogelijkheden om de situatie voor vissen en voor vogels van estuariene landschappen
te verbeteren. Het gebied grenst immers aan de Waddenzee en terrestrische habitats met een natuurfunctie in de
Wieringermeer. Dit betekent dat er kansen zijn om de verschillende landschapstypen aan elkaar te koppelen, ontbrekende
ecotopen toe te voegen en daarmee de afhankelijkheid van een dominant watertype te beperken en dus de robuustheid te
vergroten. Zo kunnen zwarte sterns in top-spieringjaren op het open water foerageren, maar in daljaren op garnalen in de
geleidelijke zoet-zoutovergang of op dansmuggen in de oeverzones. De input van organisch materiaal vanuit de overstro-
mingsgraslanden en helofytenmoerassen verrijkt het voedselweb van het zoete en vervolgens het (meer stroomafwaarts
gelegen) brakke water.

Dit wordt gerealiseerd met de aanleg van samenhangende ecotopen van de water-landovergang én van de zoet-zoutover-
gang. Dit geeft een variatie aan watertypen en stroming van water zodat er tevens gradiénten ontstaan in nutriéntenbelas-
ting. Dat geeft weer variatie in het systeem en kan zorgen voor eutrofe en mesotrofe habitats. Inpassing van een stabiele
zoet-zout gradiént creéert een waarschuwingsgebied voor zoetwatervissen en zorgt voor vogels voor variatie in prooitypen
waarbij het van belang is de omvang van de ecotopen dermate robuust te maken dat er honderden tot duizenden vogels
terecht kunnen.

Compartimentering van delen van het gebied maakt het mogelijk zoute en zoete delen optimaal te benutten en daarnaast
natuurlijke waterstandsfluctuaties te simuleren. Dit laatste is essentieel voor het creéren van begroeide oeverzones en
overstromingsvlaktes waar vissen hun natuurlijke levenscyclus kunnen voltooien en faciliteert ook het beheer van
broedeilanden voor vogels en beperkt de kolonisatie door predatoren. De nabije diepe geulen in het IJsselmeer vormen een
belangrijk leefgebied voor spiering en baars. Hier kunnen visetende watervogels in zomer en winter foerageren en het is
van belang dat broed- en rustbiotopen in de omgeving van deze geulen aanwezig zijn.

De creatie van deze ecotopen dient te gebeuren binnen harde randvoorwaarden van waterveiligheid en zoetwatervoorzie-

ning. Daarom zullen de gewenste natuurlijke processen (inundatie, droogval, zoet-zout menging) met technische maatre-
gelen beheerst moeten worden. Cruciaal is hierbij de samenhang tussen de verschillende gebieden, zowel in de ruimte als
in de tijd.

Met deze integrale landschapsaanpak kan de westzijde van het IJsselmeer kenmerken krijgen die nu alleen aan de oostzijde
te vinden zijn met waterplantenvelden, helder water en eilanden. Maar meer nog, door de toevoeging van begroeide
oeverzones, moerassen, overstromingsvlaktes en zal zowel de diversiteit als de productiviteit verder toenemen. Dit is
gunstig voor de plantminnende visgemeenschappen die nu grotendeels ontbreken en voor de productiviteit van de
visgemeenschappen van het open water. De delen die minder vaak overstromen kunnen ideaal leefgebied vormen voor
amfibieén als groene kikker en waterinsecten. Het is met deze integrale aanpak gunstig voor vogelsoorten van open water
zoals visdief, topper en zwarte stern, maar ook voor soorten van zoete vloedvlaktes en moerassen als roerdomp, porselein-
hoen, lepelaar en grote zilverreiger.
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De brakwaterecotopen voorkomen visuitspoeling en mitigeren de harde zoet-zout overgangen en kunnen bijdragen aan

herstel of ontstaan van populaties (broedend of pleisterend) van visdief, strandplevier, bontbekplevier en reuzenstern. In
samenhang met ecotopen in de Wieringermeer liggen er mooie kansen voor soorten als zeearend, lachstern en visarend.
Ook ontstaan er kansen voor otter en zeehonden.

6.2 Wijze van onderzoeken

In deze paragraaf is allereerst het beoordelingskader voor de realisatie van het doelbereik uitgewerkt. Het beoordelings-
kader is geoperationaliseerd aan de hand van het opstellen van beoordelingsschalen.

6.2.1 Beoordelingskader

In onderstaande tabel is het beoordelingskader voor doelbereik weergegeven. Voor habitats en connectiviteit geldt het ‘one
outall out principe’: wil een alternatief voldoen aan de projectdoelstelling dan dienen alle afzonderlijke beoordelingscrite-
ria + of ++ te scoren.

Dit geldt ook voor de varianten voor het realiseren van helofytenmoeras en overstromingsgrasland in het IJsselmeer. Ten

opzichte van de NRD zijn de aspecten gesplitst voor het doelbereik voor zoetwaterzone en de zoet-zoutovergang.

Tabel 6.3 Beoordelingskader voor doelbereik

Thema Aspect Beoordelingscriteria Fase Methode
zoetwater- zoetwaterhabitats diversiteit ecotopen: aantal gebruik kwalitatief, op basis van de benoemde
zone en -leefgebied verschillende ecotopen benodigde maatregelen in de basisstudie

systeemfunctioneren

omvang van de ecotopen:
lokaal en in relatie tot bijdrage aan
het ecosysteem van het lJsselmeer

kwaliteit ecotopen: abiotiek op
orde, geen verstoring, et cetera

connectiviteit verbondenheid ecotopen
land-water gradiént

zoet-zout- brakwaterhabitats diversiteit ecotopen: aantal gebruik kwalitatief, op basis van de benoemde
overgang en -leefgebieden verschillende ecotopen benodigde maatregelen in de basisstudie
systeemfunctioneren

omvang van de ecotopen:
lokaal en in relatie tot bijdrage aan
het ecosysteem van het lJsselmeer

kwaliteit ecotopen: abiotiek op
orde, geen verstoring, et cetera

connectiviteit verminderen netto uitspoeling
zoet-zout gradiént zoetwatervis naar zoute
Waddenzee

verbeteren migratiemogelijk-
heden diadrome vissoorten

klimaat- zoutgehalte zoutflux vanuit de geleidelijke gebruik kwantitatieve beoordeling op basis van
adaptatie zoet-zoutovergang naar het beschikbare gegevens en

-zoutbe- lJsselmeer modelberekeningen

heersing
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Thema Aspect Beoordelingscriteria Fase Methode

klimaat- zoutgehalte beheersbaarheid gebruik kwalitatief/expert beoordeling
adaptatie zoutindringing

-zoutbe-

heersing

Naast de vier alternatieven zijn er ook varianten ontwikkeld voor het realiseren van helofytenmoeras en overstromingsgras-
land in het IJsselmeer. Deze varianten kunnen worden toegepast in elk van de alternatieven en zijn bepalend voor de mate
waarin doelbereik wordt gerealiseerd. Onderstaande tabel geeft de criteria aan waarop de varianten worden beoordeeld.

Tabel 6.4 Beoordelingskader voor de beoordeling van varianten voor het realiseren van helofytenmoeras en overstromingsgrasland in het lJsselmeer

Thema Aspect Beoordelingscriteria Fase Methode
zoetwaterzone  zoetwaterhabitats en peilbeheer gebruik  kwalitatief, op basis van de benoemde
-leefgebied droogval benodigde maatregelen in de basis-

verbinding met het IJsselmeer studie systeemfunctioneren

6.2.2 Aanpak en operationalisering beoordelingskader

Deze paragraaf beschrijft de aanpak en geeft de beoordelingsschalen voor de verschillende criteria die vallen onder
doelbereik. Nut en noodzaak van de te realiseren ecotopen worden in deze paragraaf kort aangeduid en verder uitgewerkt

bij de beoordeling van het doelbereik in paragraaf 6.4 en verder.

Zoetwaterzone

De diversiteit, omvang, kwaliteit en connectiviteit van de ecotopen in de vier alternatieven is onderzocht met als uitgangs-
punt de omschrijving van de benodigde ecotopen of bouwstenen in de basisstudie systeemfunctioneren [lit. 1].
Onderstaande tabel geeft een overzicht van de benodigde bouwstenen, met de functies en de daaraan verbonden project-
doelen. Ook wordt een indicatie gegeven van het benodigde oppervlak (procentueel). Voor de bouwstenen van de land-

water gradiént geldt dat deze bij elkaar horen; ze vormen samen een geheel.

Tabel 6.5 Samenvatting voorgestelde bouwstenen Wieringerhoek

Bouwsteen Toelichting op functie(s) Projectdoel Benodigd oppervlak (orde grootte)
(zie §5.1.1)

vloedvlaktemoeras en habitat voor vis en vogels; 2cen2d circa 5 % van het hele lJsselmeer-ecosysteem
overstromingsgrasland herstel natuurlijke processen

van de litorale zone
zoet helofytenmoeras habitat voor vis en vogels; 2ben 2d circa5 - 10 % van het hele

herstel natuurlijke processen IJsselmeer-ecosysteem

van de litorale zone
ondiep zoet water met habitat voor vis en vogels; 2cen2d 10 - 25 % van het hele lJsselmeer-ecosysteem
ondergedoken herstel natuurlijke processen
waterplanten van de litorale zone
geleidelijke zoet-zoutover- 1. geeft grote habitatdiversi- 13, 1b,2aen >1.000 ha
gang, met daarin: teit en daarmee enorme 3 NB. De vereiste grootte is sterk afhankelijk van

open zandige eilanden;
ondiep brak water met
ondergedoken
waterplanten;

brak helofytenmoeras;
diversiteit in stroomsnel-
heid, bodemtype en
helderheid

toename van de
biodiversiteit;

2. tegengaan uitspoeling
zoetwatervis;

3. verbeteren migratiemoge-
lijkheden diadrome
vissoorten

het ontwerp. Een geleidelijke zoet-zoutover-
gang met een fysieke afscheiding van de rest
van het meer mag kleiner zijn (omdat zout in de
zone gehouden kan worden door afsluiting). Dat
gaat dan wel ten koste van de arealen aan
brakke habitats én de migratiemogelijkheden
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Diversiteit ecotopen

Bij het criterium diversiteit gaat het in de basis om de belangrijkste van de thans missende ecotopen uit de water-land

gradiént (ofwel de litorale zone) in de Wieringerhoek: overstromingsgraslanden, helofytenmoeras en ondiep water met

ondergedoken waterplanten. Deze drie ecotopen dienen in een alternatief aanwezig te zijn om de gewenste verbetering in

de biodiversiteit en productiviteit van het ecosysteem van het IJsselmeer in de Wieringerhoek te behalen. Hoofdfunctie per

ecotoop:

« overstromingsgraslanden: fungeert als rust- en foerageergebied voor vogels en als paai- en opgroeigebied voor vissen;

« zoet helofytenmoeras: fungeert als broed- en foerageermoeras voor vogels en als leef- en overwinteringsgebied voor
vissen;

« ondiep water met ondergedoken waterplanten: cruciaal in de levenscyclus van vissen die de vloedvlakte- en helofyten-
moerassen gebruiken, broedgebied voor water- en moerasvogels en foerageergebied voor vogels.

Omvang ecotopen

De ecotopen dienen voldoende omvang te hebben om de beoogde functies voor biodiversiteit en productiviteit te kunnen
vervullen. Hierbij is de absolute omvang van iedere ecotoop van belang, alsook de verhouding tussen de verschillende
ecotopen.

Voor de benodigde omvang van de ecotopen in de Wieringerhoek is een redeneerlijn opgesteld. Die luidt als volgt:

1. watis de relatieve omvang van de betreffende ecotopen in een natuurlijk meer? Dit zou de omvang moeten zijn in het
totale IJsselmeer (116.000 ha). De relatieve omvang van ieder van de ecotopen is in de basisstudie onderbouwd op:

» overstromingsgrasland: 5 % = 5.800 ha;
+ helofytenmoeras: 5210 % - minimaal 5.800 ha;
+ ondiep zoet water met ondergedoken waterplanten: 10 a 25 % = minimaal 11.600 ha;
2. op basis van de huidig aanwezige ecotopen in het IJsselmeer is bepaald hoeveel hectare nog nodig is:
« overstromingsgrasland: circa 4.600 ha;
+ helofytenmoeras: 5210 % > circa 5.300 ha;
+ ondiep zoet water met ondergedoken waterplanten: circa 8.400 ha;

3. vervolgens is een verdeling gemaakt (op basis van kansen) waar in het IJsselmeergebied hoeveel ha moet komen. Hieruit
volgt dat in de Wieringerhoek 20 % van de totale opgave voor het IJsselmeer gerealiseerd zou moeten worden (afbeel-
ding 6.5);

4. voor de Wieringerhoek betekent dit een opgave van:

« overstromingsgrasland: circa 500 ha;
+ helofytenmoeras: 5a10 % > circa 1000 ha;
+ ondiep zoet water met ondergedoken waterplanten: circa 2.000 ha.

27% iy

Afbeelding 6.5 Verdeling van het lJsselmeer in deelgebieden (kRustzones) met de procentuele bijdrage per gebied aan de totale opgave voor de drie ecotopen
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Kwaliteit ecotopen

Voor de juiste ecologische ontwikkeling van de voorziene ecotopen is het belangrijk dat de (abiotische) randvoorwaarden
op orde zijn. In de basisstudie [lit. 1] zijn reeds enkele belangrijke randvoorwaarden benoemd. Hieronder is een opsom-
ming per ecotoop gegeven. Veel van de randvoorwaarden zijn echter niet onderscheidend voor de nu ontwikkelde
alternatieven, waarin de ecotopen nog niet in detail zijn ontworpen. Deze randvoorwaarden zijn cursief gedrukt. Bij de
beoordeling van de alternatieven is nagegaan of de alternatieven geschikt zijn voor het realiseren van deze randvoorwaar-
den, of dat het huidige ontwerp een belemmering vormt om aan de randvoorwaarden te gaan voldoen.

Sommige randvoorwaarden zijn niet onderscheidend voor de alternatieven, maar wel voor de varianten ‘voor het realiseren
van helofytenmoeras en overstromingsgrasland in het IJsselmeer’. Voor de varianten is een aparte beoordelingsschaal
opgesteld.

Overstromingsgrasland

« stelsel van sloten waarmee de vissen zich in het gebied kunnen verspreiden;

« aanwezigheid van zachte terrestrische, in het voorjaar geinundeerde (hooiland-)vegetatie waar de eieren op afgezet kunnen worden;

« aanwezigheid van voldoende riet langs de sloten en de hooilanden als opgroeigebied voor de jonge vissen;

« een toegesneden peilbeheer, met inundatie vanaf circa eind februari tot in juni, waarbij op het maaiveld tenminste 30 cm
water dient te staan. In juni wordt het gebied drooggezet, waarbij de jonge vis naar het IJsselmeergebied (eerst naar het
helofytenmoeras en van daar naar de velden met ondergedoken waterplanten) kan migreren.

Helofytenmoeras

« geen begrazing: begrazing is een risico voor de ontwikkeling van het helofytenmoeras in de opstartfase;

« smalle rietkragen: van brede rietkragen worden door vissen slechts de buitenste meters gebruike, dus er is een mozaiek van rietkragen en open
water nodig (verhouding 1:2) om als habitat effectief te zijn;

« trofiegraad: matig voedselrijk. Geen eutroof water/bodem: hele dichte rietkragen (stengeldichtheid >30 %), die vaak ontstaan in zeer eutroof
water/bodem, zijn minder toegankelijk voor vis en derhalve minder effectief. Maar wel moeten voldoende voedingsstoffen aanwezig zijn voor de
groeivan riet en verhoging van de productiviteit van het ecosyteem van het IJsselmeer;

« peilbeheer: grote mate van sturing in de opstartfase om het riet te laten ontwikkelen. In het voorjaar (tot mei) dient het
maaiveld onder water te staan (minimaal 10 cm +mv) om wilgenopslag te voorkomen. In de zomer dient het maaiveld
droog te vallen. Waarna het riet tot ontwikkeling is gekomen, is het peilbeheer minder cruciaal, maar dient er in de
rietmoerassen wel voldoende water te staan om als leefgebied te fungeren (0,2 tot 1 m waterdiepte). Periodiek (eens in de
zoveel jaar) zal er echter weer droogval nodig zijn om verjonging van de vegetatie te realiseren. Onderscheidend voor de
varianten.

Ondiep zoet water met ondergedoken waterplanten

« verstoring: waterplanten zijn gevoelig voor verstoring door golfslag, scheepvaart en begrazing door vissen of watervogels;
« doorzicht: voor de groei van ondergedoken waterplanten dient voldoende zonlicht tot op de waterbodem door te dringen;

« trofiegraad: de waterbodem bevat genoeg voedingsstoffen, maar niet overmatig veel.

Connectiviteit - verbondenheid ecotopen

Een goede verbinding tussen de drie ecotopen is essentieel voor de bijdrage van de ecotopen aan de biodiversiteit en
productiviteit van de Wieringerhoek. De gebieden moeten op de juiste tijd beschikbaar zijn voor de juiste soorten en
dienen daarom in elkaars directe nabijheid te liggen. In de basisstudie systeemfunctioneren is dit in detail uitgewerkt voor
de levenscyclus van de snoek, een belangrijke gidssoort voor deze gebieden [lit. 1]. Een samenvatting hiervan is opgenomen
in paragraaf 6.1.

De alternatieven zijn onderscheidend op de ruimtelijke samenhang tussen de drie ecotopen: de ecotopen dienen tegen
elkaar aan te liggen. De manier waarop de gebieden met elkaar verbonden worden, is weinig onderscheidend in de
alternatieven. Qua ruimtelijke ligging maakt het vooral verschil of de ecotopen gescheiden zijn door een waterkering of
niet. De manier waarop de ecotopen verbonden worden, bijvoorbeeld via een open verbinding, visvriendelijke pomp,
vistrap et cetera, is niet het uitwerkingsniveau van de alternatieven., Bij het huidige uitwerkingsniveau is het belangrijkste
onderscheid qua verbondenheid in de varianten voor het peilbeheer gelegen. Dit is daarom meegenomen in de
beoordelingsschaal voor de varianten.
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Beoordelingsschalen zoetwaterzone

De hierboven besproken criteria zijn verwerkt in beoordelingsschalen voor de criteria diversiteit, omvang en kwaliteit (op
het aspect zoetwater habitats en -leefgebieden, tabel 6.6) en het criterium verbondenheid van de ecotopen (aspect
connectiviteit, tabel 6.7).

Tabel 6.6 Beoordelingsschalen voor het aspect zoetwater habitats en -leefgebieden

Score Oordeel ten opzichte van de referentiesituatie

diversiteit ecotopen

n.v.t.

n.v.t.

er worden geen cruciale, thans ontbrekende ecotopen van de land-water gradiént toegevoegd

enkele van de cruciale maar thans ontbrekende ecotopen van de land-water gradiént worden toegevoegd

alle van de cruciale maar thans ontbrekende ecotopen van de land-water gradiént worden toegevoegd

I | o I I

omvang van de ecotopen

n.v.t.

n.v.t.

de omvang is <20 % van de gestelde opgave (in ha) van ieder van de ecotopen

| o I I

de omvang is >20 % van de gestelde opgave (in ha) van ieder van de ecotopen, maar minder dan de volledige opgave

er wordt voldaan aan de gestelde opgave (in ha) van ieder van de ecotopen:

ondiep water met ondergedoken waterplanten: 10 % van het hele lJsselmeer, waarvan een vijfde deel in de
Wieringerhoek (circa 1.600 a 1.700 ha);

zoet helofytenmoeras 5 % van het hele lJsselmeer, waarvan een vijfde deel in de Wieringerhoek (circa 1.000 ha);
vloedvlaktemoeras en overstromingsgrasland: 5 % van het hele lJsselmeer, waarvan een vijfde deel in de
Wieringerhoek (circa 500 ha)

kwaliteit van de ecotopen

n.v.t.

n.v.t.

de kwaliteit (‘abiotische randvoorwaarden’) van de ecotopen is ontoereikend om de beoogde functie te vervullen

de kwaliteit (‘abiotische randvoorwaarden’) van de drie ecotopen op de land-water gradiént is voor een deel op orde,
waardoor deze suboptimaal functioneren

de kwaliteit (‘abiotische randvoorwaarden’) van de drie ecotopen op de land-water gradiént is op orde, waardoor
deze optimaal kunnen functioneren

l | o I I

Tabel 6.7 Beoordelingsschalen voor aspect connectiviteit land-water gradiént

Score Oordeel ten opzichte van de referentiesituatie

verbondenheid ecotopen

n.v.t.

n.v.t.

er is geen goede samenhang in de ecotopen; onderling geen functionele verbinding

eris een goede samenhang in de ecotopen; er is sprake van een functionele onderlinge verbinding

eris een goede samenhang in de ecotopen; er is spraken van een functionele onderlinge verbinding én functionele
aansluiting op andere gebieden (zoals de polderwateren of de geleidelijke zoet-zoutovergang)

l | o I I
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Varianten voor realiseren van helofytenmoeras en overstromingsgrasland in het IJsselmeer

Helofytenmoeras en overstromingsgrasland moeten in elkaars nabijheid aangelegd worden. Voor allebei de habitats is
peilbeheer nodig dat afwijkt van het huidige peilbeheer op het IJsselmeer. Helofytenmoerassen moeten bij de aanleg en
daarna voor instandhouding op de lange termijn jaarlijks of met een meerjarige cyclus in de zomer droogvallen.
Overstromingsgrasland moet jaarlijks onder water gezet worden om de functie als paaigebied voor vis te vervullen en dus
omdijkt zijn en indien nodig voorzien van vispassages en visvriendelijke pompen. Helofytenmoeras moet gemiddeld 0,5 m
onder water staan (minimaal: 0,2 m; maximaal: 1 m). Overstromingsgrasland moet een gemiddelde maaiveldhoogte
hebben van 0,3 m boven waterpeil (minimaal: 0 m; maximaal 1 m). In de alternatieven wordt uitgegaan van een locatie in
het open water, het alternatief ‘Over dijken’ uitgezonderd. Voor de locaties in het open water zijn vier varianten bedacht.
Deze varianten verschillen onder andere in wijze van aanleg, peilbeheer, natuurlijke dynamiek in het gebied en benodigd
materiaal (zoals slib, zand of klei).

De keuze voor een variant heeft mogelijk invloed op het doelbereik van het project. De varianten worden aan de hand van
drie criteria beoordeeld:

Peilbeheer

Het reguliere peilbeheer komt vooral nauw voor de overstromingsgraslanden. Hier is een toegesneden peilbeheer nodig
met inundatie vanaf circa eind februari tot in juni, waarbij op het maaiveld tenminste 30 cm water dient te staan. In juni

wordt het gebied drooggezet, waarbij de jonge vis naar het IJsselmeergebied (eerst naar het helofytenmoeras en van daar
naar de velden met ondergedoken waterplanten) kan migreren.

Droogval

Droogval is een uitzonderlijke situatie van het peilbeheer. Droogval is een onderdeel van het startbeheer, waarbij de bodem
in de zomer droog moet vallen voor de ontkieming van het riet. Echter in het voorjaar mag het maaiveld niet helemaal
droog staan in verband met een risico op massale wilgenopslag. Tijdens de droogval moet dus goed gestuurd kunnen
worden op het precieze peil.

Ook voor het onderhoud van de helofyten (verjonging) moet eens in de zoveel jaar droogval mogelijk zijn.

Verbinding met het IJsselmeer

Het voeren van een aangepast peilbeheer vraagt om een afsluiting van het omliggende watersysteem, het IJsselmeer. De
gebieden moeten echter wel bereikbaar zijn vanuit het meer en andersom. Hiervoor is dan een kunstmatige verbinding via
vishevels of iets dergelijks nodig. Deze verbinding moet op meerdere momenten in het jaar fungeren, bij voorkeur jaarrond
zodat de verschillende soorten op het juiste moment in- of uit kunnen trekken. In sommige varianten liggen de gebieden
(een deel van het jaar) op hetzelfde peil en in open verbinding met het IJsselmeer. Dit geeft de minste belemmering voor
uitwisseling tussen de gebieden en het IJsselmeer.

Beoordelingsschalen voor varianten in de zoetwaterzone
Onderstaande tabel geeft de beoordelingsschalen weer die voortkomen uit de beschreven criteria.

Tabel 6.8 Beoordelingsschalen voor het thema natuur (doelbereik) voor de beoordeling van de varianten

Score Oordeel ten opzichte van de referentiesituatie

peilbeheer

- n..t.

0 er is geen natuurlijk peilbeheer (mogelijk); er is altijd sprake van het tegennatuurlijke peil van het lJsselmeer

+ in een deel van het jaar kan het peil worden aangepast ten opzichte van het lJsselmeer, om een meer natuurlijke

situatie te creéren

er kan een volledig natuurlijk peilbeheer worden nagebootst (overstromingsgrasland staat in het voorjaar onder
water en valtin juni droog; het helofytenmoeras staat dan nog wel in het water).

droogval
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Score Oordeel ten opzichte van de referentiesituatie

n.v.t.

n.v.t.

er kan geen droogval worden uitgevoerd

er kan droogval worden uitgevoerd als startbeheer 6f voor periodieke verjonging

er kan droogval worden uitgevoerd als startbeheer én voor periodieke verjonging

I | o I I

verbinding met het lJsselmeer

n.v.t.

n.v.t.

niet verbonden via vispassage of open verbinding

een deel van het jaar verbonden met het lJsselmeer (via open verbinding of kunstwerk)

I | o I I

jaarrond verbonden via het water (open verbinding)

Zoet-zoutovergang

Binnen een omvangrijk brakwatergebied wordt een geleidelijke zoet-zout overgang tussen IJsselmeer en Waddenzee
bewerkstelligd en wordt brakwaterhabitat gecreéerd. Het brakwatergebied, met een geleidelijke overgang van zoet (<300
mg Cl/I) naar zout (3.000 - 10.000 mg Cl/I) water, dient aan te sluiten op de spuisluizen bij Den Oever om de mogelijkheden
voor visintrek vanuit de Waddenzee te verbeteren en om uitspoeling van zoetwatervissen via de spuisluizen tegen te gaan.
Het brakwatergebied moet voldoende groot zijn om enerzijds te voorkomen dat de zoutindringing naar het IJsselmeer
toeneemt en anderzijds om te voorkomen dat het gebied geheel verzoet wanneer maximaal gespuid wordt. Het brakwater-
gebied moet ruimte bieden voor diverse brakwater habitats.

De in de alternatieven geprojecteerde zoet-zoutovergang is op dezelfde criteria onderzocht als de zoetwaterzone: diversiteit,
omvang, kwaliteit en connectiviteit. Bij de geleidelijke zoet-zoutovergang is het belangrijk om te beseffen dat dit gebied
drie doelen dient, namelijk het bieden van een leefgebied, tegengaan van uitspoeling én verbeteren van migratiemogelijk-
heden tussen IJsselmeer en Waddenzee.

NB. In de huidige uitwerking van de alternatieven zijn de verschillende ecotopen nog niet ‘ingevuld’. De alternatieven zijn
vooral onderscheidend in grootte van de zoet-zoutovergang en in de ligging (in het IJsselmeer en/of in de Waddenzee). De
alternatieven zijn daardoor beperkt onderscheidend op diversiteit en kwaliteit. In sommige van de alternatieven ligt de
nadruk al wel duidelijk op één van de doelen (leefgebied, tegengaan uitspoeling en/of migratie), waardoor de andere
doelen minder goed of niet bereikt kunnen worden in dat alternatief. Wanneer dit het geval is, is dit aangegeven bij de
beoordeling.

Diversiteit ecotopen

In de basisstudie systeemfunctioneren [lit. 1] zijn op basis van literatuuronderzoek en op basis van eerdere ontwerpen voor

een brakwatergebied de volgende ecotopen benoemd die in de zoet-zoutovergang aanwezig moeten zijn voor een optimale

bijdrage aan de biodiversiteit:

« belangrijk brakwaterhabitat zijn open zandige eilanden. Dit habitat wordt gekenmerkt door variatie in de waterbodem-
hoogte en door een dynamische waterstand en ligging van de zoet-zout grens zodat de omstandigheden optimaal zijn en
blijven voor typische pioniersoorten en dient als broedeiland en foerageergebied;

« in het brakwatergebied zijn ondiepe zones aanwezig waar ondergedoken brakke waterplanten kunnen groeien. Dit dient
als belangrijk foerageer- en rustgebied voor diverse vogelsoorten;

« in het brakwatergebied zijn brakke rietmoerassen aanwezig. Dit dient als belangrijk foerageer- en broedgebied voor
diverse vogelsoorten;

+ het brakwatergebied moet verder voorzien in het ontstaan van geulen met stroming (kan door windwerking, maar ook
door gebruik maken van getij), aanwezigheid van zandige en kleiige habitats, helder én troebel water en een optimale
aansluiting hebben tussen broedplekken van vogels en de ondiepe en diepe gebieden in het ecosysteem.
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Omvang ecotopen

In tegenstelling tot de ecotopen van de zoetwaterzone zijn er geen richtlijnen voor de minimaal vereiste grootte van de
ecotopen in het brakwatergebied. Eerdere ideeén besloegen nogal uiteenlopende oppervlaktes, vaak wel 10 tot 30 km?
(lit. 1]. Een voldoende groot oppervlak is nodig om de verschillende habitats te realiseren, de migratiemogelijkheden te
waarborgen én tegelijkertijd zonder een toename (of beter nog een verlaging) van de zoutbelasting van het IJsselmeer.

Het gebied moet in ieder geval groot genoeg zijn om te voorkomen dat het soms volledig verzoet of verzout. Als eerste
benadering is uitgegaan van een gebied van minimaal 150 ha, maar bij voorkeur groter dan 600 ha. Ook dient de gradiént
van zoet naar brak over een grote afstand te lopen, minimaal over 2,5 km en bij voorkeur over een afstand van tenminste 4,5
km. Dit wordt beoordeeld op basis van de uitkomsten van het zoutmodel (zie kader Zoutmodel voor beoordeling criteria
zoet-zoutovergang).

NB: de criteria voor de omvang en gradiént van de zoet-zoutovergang zijn gebaseerd op de eisen aan de vismigratierivier
Kornwerderzand.

Zoutmodel voor beoordeling criteria zoet-zoutovergang

Het effect van de alternatieven op de gradiént en omvang van de zoet-zoutovergang wordt onderzocht met een
zoet-zoutmodel [lit. 4]. De werking van de zoet-zoutovergang wordt met een scenario beoordeeld waarin gemiddelde
condities optreden met betrekking tot de afvoer door het spuicomplex van Den Oever. Deze som levert inzicht in de
werking en afmetingen van de zoet-zoutovergang tijdens reguliere condities die het vaakst zullen optreden.

Kwaliteit ecotopen

Voor de juiste ecologische ontwikkeling van de voorziene ecotopen is het belangrijk dat de (abiotische) randvoorwaarden
op orde zijn. In de basisstudie [lit. 1] zijn reeds enkele belangrijke randvoorwaarden benoemd. Veel van de randvoorwaar-
den zijn echter niet onderscheidend voor de nu ontwikkelde alternatieven, waarin de ecotopen nog niet in detail zijn
ontworpen.

Dit criterium is onderzocht door te kijken naar de dynamiek die in de geleidelijke zoet-zoutovergang aanwezig kan zijn. Dit
gaat om diversiteit in ruimte en tijd in stroming, waterhoogte (getijdebeweging), waterdiepte en sedimenttype. Daarnaast
is de ligging van de zoet-zoutovergang beoordeeld in relatie tot de ligging van de ecotopen van de zoetwaterzone in het
betreffende alternatief. De input van voldoende organisch materiaal is een belangrijke voorwaarde voor de ontwikkeling
van goed functionerende ecotopen in de zoet-zoutovergang. De ecotopen van de zoetwaterzone, zoals het overstromings-
grasland en helofytenmoeras, zijn een belangrijke bron van organisch materiaal. Wanneer langs de volledige IJsselmeerkust
deze ecotopen hersteld worden, mag verwacht worden dat aanvoer van organisch materiaal in de zoet-zoutovergang op
orde zal zijn. Echter is een herstel van de zoetwaterecotopen in het hele IJsselmeergebied voorlopig niet aan de orde.
Daarom is het voor dit project, in de Wieringerhoek, voor een goede kwaliteit van de ecotopen in de zoet-zoutovergang
belangrijk dat de zoetwaterecotopen dusdanig gepositioneerd zijn dat ze organisch materiaal aanleveren.

Connectiviteit - verminderen uitspoeling van vis

Een goed werkende en voldoende grote zoet-zoutovergang werkt als een ‘waarschuwingsgebied’ voor met de stroming
meezwemmende zoetwatervissen, zodat minder uitspoeling en sterfte gaat optreden. Voor een optimale werking gelden de
volgende eisen:

+ de zoet-zoutovergang is aangesloten op alle spuikokers;

+ de zoet-zoutovergang ligt aan de IJsselmeerzijde;

« erisjaarrond sprake van een voldoende groot waarschuwingsgebied.

Wanneer niet aan deze eisen wordt voldaan, maar er wel maatregelen zijn voorzien waardoor uitgespoelde vis gemakkelij-

ker kan terugkeren naar het IJsselmeer, dan neemt de netto uitspoeling en sterfte af. Bij voorkeur wordt de uitspoeling zelf
echter beperkt (boven de terugkeermogelijkheid).
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Connectiviteit - verbeteren migratiemogelijkheden

De zoet-zoutovergang fungeert als acclimatisatiegebied voor diadrome vissoorten ten bate van de migratie tussen zoet- en
zoutwater. NB: Voor veel diadrome vissoorten is onbekend of een geleidelijke zoet-zout overgang als acclimatisatiegebied
wel nodig is [lit. 1]. Los daarvan zijn er maatregelen die de passage van de Afsluitdijk vergemakkelijken; in het beste geval
een permanente opening tussen IJsselmeer en Waddenzee.

Beoordelingsschalen zoet-zoutovergang

De hierboven besproken criteria zijn verwerkt in beoordelingsschalen voor het aspect brakwaterhabitats en leefgebieden
voor de thema’s diversiteit, omvang en kwaliteit van de ecotopen en op het aspect connectiviteit voor de thema’s verminde-
ren uitspoeling en verbeteren migratiemogelijkheden.

Tabel 6.9 Beoordelingsschalen voor het aspect brakwater habitats en leefgebieden

Score Oordeel ten opzichte van de referentiesituatie

diversiteit ecotopen

n.v.t.

n.v.t.

brakwatergebied, maar zénder kenmerkende ecotopen (zandige eilanden; brak helofytenmoeras, ondergedoken
waterplanten, open water)

| o I I

brakwatergebied, met enkele van de kenmerkende ecotopen (zandige eilanden; brak helofytenmoeras, ondergedoken
waterplanten, open water)

brakwatergebied, met alle kenmerkende ecotopen (zandige eilanden; brak helofytenmoeras, ondergedoken
waterplanten én open water)

omvang van de ecotopen: de benodigde omvang is sterk afhankelijk van de zoutdynamiek

n.v.t.

n.v.t.

geen jaarrond brakwatergebied aanwezig (periodiek volledig zoet of volledig zout) waardoor het gebied als ecologi-
sche sink optreedt (aanwezige ecologische waarden variéren)

geleidelijke gradiént van zoet naar zout (10PSU over 2.500 m) die (vrijwel) jaarrond aanwezig is. Het areaal waarbin-
nen de gradiént van zoet naar zout optreedt omvat tussen 150 en 600 ha

geleidelijke gradiént van zoet naar zout (10PSU over 4.500 m) die (vrijwel) jaarrond aanwezig is. Het areaal waarbin-
nen de gradiént van zoet naar zout optreedt omvat meer dan 600 ha

l | o I I

kwaliteit van de ecotopen

n.v.t.

n.v.t.

de kwaliteit van de ecotopen is ontoereikend om de beoogde functie te vervullen

| O I I

de ecotopen in het brakwatergebied kunnen tot ontwikkeling komen, maar er is weinig natuurlijke dynamiek

de ecotopen in het brakwatergebied kunnen tot ontwikkeling komen en er is veel natuurlijke dynamiek (in stroming,
waterpeil, ligging zoet-zout gradiént, substraatvorming et cetera)
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Tabel 6.10 Beoordelingsschalen voor het aspect connectiviteit zoet-zout gradiént

Score Oordeel ten opzichte van de referentiesituatie

verminderen netto uitspoeling zoetwatervis naar zoute Waddenzee

toename van de netto uitspoeling

n.v.t.

geen toe- of afname van de netto uitspoeling

afname van de netto uitspoeling door waarschuwingszone voor een deel van de spuikokers en/of verbeterde
mogelijkheden voor terugkeer

grotendeels tegengaan van uitspoeling door brakke waarschuwingszone voor alle spuikokers

I | o I I

verbeteren migratiemogelijkheden diadrome vissoorten

verslechtering migratiemogelijkheden

n.v.t.

geen effect op migratiemogelijkheden

geringe verbetering migratiemogelijkheden (er is een opening in de Afsluitdijk maar deze is niet permanent effectief
te gebruiken bijvoorbeeld doordat de geleidelijke zout-zout overgang soms wegvalt ter hoogte van de opening)

sterke verbetering migratiemogelijkheden (permanente opening in de Afsluitdijk met daarvoor een geleidelijke
zout-zout overgang die permanent aanwezig is ter hoogte van de opening)

l | o I I

Zoutbeheersing

Zoutbeheersing is een belangrijk projectdoel. Met behulp van het zoet-zoutmodel wordt de zoutflux gekwantificeerd. Met
betrekking tot de zoutbeheersing worden in het zoet-zoutmodel twee criteria onderzocht: de netto zoutflux richting het
IJsselmeer (voornamelijk tijdens droge periodes) en de beheersbaarheid van de zoutindringing. Deze twee criteria en de
bijbehorende beoordelingsschalen staan in tabel 6.11 en tabel 6.12.

De zoutflux wordt gekwantificeerd met de resultaten van de zoet-zoutmodellering. Hiervoor wordt er gekeken naar de
veranderingen van zoutflux richting de volgende inlaatpunten:

« inlaat Stonteler;

« inlaat PWN;

« inlaat Tacozijl/Teroelsterkolk;

« inlaat NO-polder.

Naast deze punten wordt de zoutflux vanaf de Wieringerhoek naar het IJsselmeer bepaald op basis van een contourlijn in
het IJsselmeer. Voor deze contoutlijn is een cirkel rondom de spuigroepen van Den Oever gekozen. Deze cirkel heeft een
straal van 7 km waardoor de zoet-zoutovergangen van de alternatieven in deze contour komen te liggen. De beheersbaar-
heid van de zoutindringing zal beoordeeld worden op basis van expert judgement.
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De gehanteerde uitgangspunten in het zoet-zoutmodel zijn te vinden in bijlage VII.

Tabel 6.11 Beoordelingsschaal voor het aspect zoutgehalte, criterium zoutflux vanuit de geleidelijke zoet-zoutovergang naar het lJsselmeer

Score Oordeel ten opzichte van de referentiesituatie

zoutflux Wieringerhoek richting lJsselmeer

_ netto toename van de zoutflux ter hoogte van de inlaatpunten voor zoet water van landbouw en/of drinkwaterbedrijf

netto toename van de zoutflux, maar niet ter hoogte van de inlaatpunten voor zoet water van landbouw en/of
drinkwaterbedrijf

geen effect op huidige zoutflux

netto afname van de zoutflux, maar niet ter hoogte van de inlaatpunten voor zoet water van landbouw en/of
drinkwaterbedrijf

0
+
- netto afname van de zoutflux ter hoogte van de inlaatpunten voor zoet water van landbouw en/of drinkwaterbedrijf

Tabel 6.12 Beoordelingsschaal voor het aspect zoutgehalte, criterium beheersbaarheid van zoutindringing

Score Oordeel ten opzichte van de referentiesituatie

beheersbaarheid zoutindringing

niet beheersbaar

beperkte mogelijkheid tot sturen zoutindringing (bijvoorbeeld klein volume spui)

geen effect op huidige zoutflux

zoutindringing kan gestuurd worden (spuien)

zout komt niet binnen, waardoor verdere beheersing niet nodig is

I | o I I

6.2.3 Studiegebied

Het studiegebied voor het thema natuur (doelbereik) komt overeen met het plangebied zoals beschreven in hoofdstuk 5.3.

6.3 Referentiesituatie doelbereik natuur

De uitgevoerde systeemanalyse van de huidige toestand maakt duidelijk welke maatregelen nodig zijn om de kloof tussen
de huidige en de gewenste toestand te overbruggen [lit. 1 en bijlage VI].

6.3.1 Afwezigheid van cruciale ecotopen in Wieringerhoek

In een natuurlijk ecosysteem is er een geleidelijke overgang te vinden vanaf het open, diepe water naar ondiepe zones met
waterplanten, helofytenmoerassen en daarna, hoger op de oever, vloedvlaktemoerassen en overstromingsgraslanden.
Afbeelding 6.6 geeft een dwarsdoorsnede van de water-land overgang met de meest kenmerkende ecotopen. In de huidige
situatie in de Wieringerhoek ontbreken de rood omkaderde ecotopen uit de afbeelding vrijwel geheel.

Een groot deel van de oeverzone van de Wieringermeer bestaat uit een harde, stortstenen oever met daaronder vrijwel gelijk
diep water (3 m of meer) zonder waterplanten. Ondiep water met ondergedoken waterplanten, begroeide oeverzones met
helofytenmoeras en seizoensmatig geinundeerde terrestrische vegetatie (vloedvlaktemoeras en overstromingsgrasland) zijn
er nauwelijks.
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Afbeelding 6.6 Schematische weergave van de verlandingsgradiént van open water naar vioedmoeras. De rood omRkaderde habitats ontbreken vrijwel
geheel in de Wieringerhoek

Vooral bij de vissen en vogels wordt duidelijk dat de functie van de Wieringerhoek thans beperkt is tot soorten die goed
gedijen in het diepe, open water. Echter, ook de vitaliteit en/of biomassa van die dominante soorten wordt geraakt door de
afwezigheid van een natuurlijke land-water overgang, waardoor immers een belangrijke bron van voedingsstoffen mist
(aanvoer van organisch materiaal uit het achterland en moerassen) alsook de zuiverende werking (omzetting van organisch
materiaal en het invangen van slib door riet en waterplanten).

Tenslotte mist in de Wieringerhoek, maar ook in het hele IJsselmeer, een geleidelijke zoet-zoutovergang en daarmee een
heel scala aan habitats. In de referentiesituatie komt er zout water vanuit de Waddenzee het IJsselmeer op door met name
lekken van de schutsluizen en spuisluizen en door schutverliezen bij Den Oever en Kornwerderzand. Afbeelding 6.7 toont
het chloridegehalte bovenin de waterkolom op verschillende tijdstippen tijdens gemiddelde condities. Daarnaast is ook het
chloridegehalte als functie van de tijd weergegeven op de aangegeven locatie. Dit zoute water hoopt op in de diepe putten
van de spuikom en in de binnenhaven van de schutsluizen (zie Afbeelding 6.7). Dit water mengt ook deels met het zoete
water van het IJsselmeer, waardoor een brakwaterzone ontstaat. Vervolgens wordt dit brakke water door middel van spuien
terug naar de Waddenzee gevoerd. Hierdoor is er in de referentiesituatie geen stabiele zoet-zoutovergang op het IJsselmeer.
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Afbeelding 6.7 Ruimtelijke kaarten en tijdreeks (locatie aangegeven met ster) van de chloride gehaltes in de bovenste rekenlaag voor de referentiesituatie op
het 1Jsselmeer

Aan de andere zijde van het spuicomplex (Waddenzeezijde) komt ieder laagwater het relatief zoete water vanuit het
IJsselmeer de Waddenzee binnen. Door de getijdewerking op de Waddenzee verspreidt dit zoete water zich sterk en ontstaat
er geen stabiele zoet-zoutovergang. Dit is terug te zien in de modelresultaten (afbeelding 6.8), waarin het chloride gehalte
in de bovenste rekenlaag weergegeven is.
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Afbeelding 6.8 Ruimtelijke Raarten en tijdreeks (locatie aangegeven met ster) van het chloride gehalte in de bovenste rekenlaag voor de referentiesituatie op
de Waddenzee

Door het ontbreken van een geleidelijke zoet-zoutovergang ondervinden zoetwatervissen negatieve effecten. De uitspoe-
ling van vissen naar en vervolgens sterfte in de Waddenzee treft een niet te verwaarlozen deel van de populaties. Ook de
trekvissen die vanaf zee de rivieren op willen, of andersom, worden in de huidige situatie belemmerd doordat migratiemo-
gelijkheden verre van optimaal zijn. Een geleidelijke zoet-zoutovergang kan de migratiemogelijkheden van deze soorten
sterk verbeteren. De aanleg van de vismigratierivier bij Kornwerderzand betekent al een verbetering van de
migratiemogelijkheden.
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6.3.2 Autonome ontwikkelingen

De autonome ontwikkelingen voor het thema natuur (doelbereik) komt overeen met de autonome ontwikkelingen
beschreven in hoofdstuk 5.1.

6.4 Doelbereik zoetwaterzone
6.4.1 Diversiteit ecotopen

Het eerste criterium waarop de alternatieven zijn beoordeeld is de diversiteit: zijn de drie thans in het IJsselmeer missende
ecotopen uit de water-land gradiént (Afbeelding 6.9) in de alternatieven opgenomen? Dit betreft overstromingsgraslanden,
helofytenmoeras en ondiep water voor ondergedoken waterplanten. Deze drie ecotopen dienen in een alternatief aanwezig
te zijn om de gewenste verbetering in de biodiversiteit en productiviteit van het ecosysteem van het IJsselmeer in de
Wieringerhoek te behalen. Vanwege de onderlinge afhankelijkheid van de drie ecotopen (zie ter illustratie van deze
afhankelijkheid de levenscyclus van snoek, die alle drie de ecotopen op verschillende momenten van het jaar gebruikt, in
afbeelding 5.4), is het cruciaal dat ze daadwerkelijk alle drie worden gerealiseerd. De aanleg van slechts één of twee van de
kenmerkende ecotopen leidt niet tot een herstel van een natuurlijk functionerende litorale zone: hiervoor zijn alle 3 de
kenmerkende ecotopen vereist.

viloedviaktemoeras en
overstromingsgrasland

open, diepe water ondiep water met helofytenmoeras
/ ondergedoken waterplanten
—if————

Afbeelding 6.9 Schematische weergave van de verlandingsgradiént van open water naar vioedmoeras. De rood omRaderde ecotopen ontbreken vrijwel
geheel in de Wieringerhoek

Beoordeling alternatief 1 tot en met 4

De alternatieven zijn als het ware ontworpen vanuit de basisstudie systeemfunctioneren [lit. 1]; de aanwezigheid van de
verschillende ecotopen was leidend uitgangspunt bij het ontwerp. In alle alternatieven zijn de drie ecotopen van de
zoetwaterzone dan ook aanwezig, namelijk overstromingsgrasland, helofytenmoeras en ondiep water voor ondergedoken
waterplanten.

Alle alternatieven worden daarom beoordeeld met een ++.

6.4.2 Omvang ecotopen

Het IJsselmeergebied kent van noord naar zuid diverse gradiénten. In het noorden zijn de bodems van oudsher zandiger, er
zijn meer diepe geulen en er waren voorheen zoute en brakke wateren. In het zuiden zijn de bodems slibrijk, ondieper en
van oudsher zoeter. Vanuit een perspectief van de gehele regio is het dus realistischer om in het noordelijk deel van het
IJsselmeergebied in te zetten op herstel van brakke zones, onbegroeide eilanden en overgangen naar dieper helder water in
combinatie met helofytenmoerassen aansluitend aan de brakke en zoete wateren. Elders in het IJsselmeergebied kan de
nadruk meer liggen op herstel van zoete moerassen, ondiepe heldere wateren aan de oevers in combinatie met open
wateren die troebeler kunnen zijn.
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Op basis van de informatie uit de basisstudie systeemfunctioneren [lit. 1] is een redeneerlijn opgesteld voor de minimaal
benodigde omvang van de verschillende ecotopen om daadwerkelijk een invloed te hebben op het gehele IJsselmeer. Deze
redeneerlijn luid als volgt:

1. watis de relatieve omvang van de betreffende ecotopen in een natuurlijk meer? Dit zou de omvang moeten zijn in het
totale IJsselmeer (116.000 ha). De relatieve omvang van ieder van de ecotopen is in de basisstudie [lit. 1] onderbouwd op:

» overstromingsgrasland: 5 % = 5.800 ha;
+ helofytenmoeras: 5210 % - minimaal 5.800 ha;
+ ondiep zoet water met ondergedoken waterplanten: 10 a 25 % = minimaal 11.600 ha;
2. op basis van de huidig aanwezige ecotopen in het IJsselmeer is bepaald hoeveel hectare nog nodig is:
« overstromingsgrasland: circa 4.600 ha;
+ helofytenmoeras: 5210 % -> circa 5.300 ha;
+ ondiep zoet water met ondergedoken waterplanten: circa 8.400 ha;

3. vervolgens is een verdeling gemaakt (op basis van kansen) waar in het IJsselmeergebied hoeveel ha moet komen. Hieruit
volgt dat in de Wieringerhoek 20 % van de totale opgave voor het IJsselmeer gerealiseerd zou moeten worden (afbeel-
ding 6.5);

4. voor de Wieringerhoek betekent dit een opgave van:

« overstromingsgrasland: circa 500 ha;
+ helofytenmoeras: circa 1.000 ha;
+ ondiep zoet water met ondergedoken waterplanten: circa 2.000 ha.

De 3 ecotopen worden in deze redeneerlijn ‘uit elkaar getrokken’ maar het is belangrijk te beseffen dat ze eigenlijk samen 1
systeem vormen; de litorale zone. Deze zone moet groot genoeg zijn wil deze functioneren als ‘oeverzone’ voor het hele
meer; in absolute zin dient het oppervlak dus te voldoen. Maar ook moeten de verschillende ecotopen van deze zone in de
juiste verhouding aanwezig zijn; met een verhouding van overstromingsgrasland; helofytenmoeras; ondergedoken
waterplanten van ongeveer 1:2:4.

Beoordeling alternatief 1 tot en met 4

De genoemde oppervlaktes waren leidend voor het ontwerp van de alternatieven; in alle alternatieven hebben de ecotopen
de vereiste omvang. NB. in het alternatief Over dijken is voor het overstromingsgrasland en (een deel van) het helofyten-
moeras een zoekgebied aangewezen. Het zoekgebied is (ruim) groot genoeg om het benodigde oppervlak te realiseren. Alle
alternatieven voldoen aan de opgave voor de Wieringerhoek qua aantal hectares van de drie ecotopen, alle alternatieven
worden daarom beoordeeld met een ++ op het criterium omvang van de ecotopen.

Bij het eerste criterium hebben we gezien dat alle drie de cruciale maar thans missende ecotopen van de water-landovergan-
gen zijn opgenomen in de alternatieven, en, zoals blijkt bij het tweede criterium, met een juist geproportioneerde omvang.
Hiermee leggen alle vier de alternatieven een belangrijke basis voor het behalen van de project(sub)doelstelling, namelijk
de realisatie van leefgebieden voor diverse soortgroepen met een ‘uitstralingseffect’ op het gehele IJsselmeergebied. Ter
illustratie, met de nu voorziene oppervlaktes zou langs de gehele oeverlengte van het IJsselmeer in het projectgebied (circa
40 km) een 125 m breed overstromingsgrasland, 250 m breed helofytenmoeras en een 500 m brede ondiepe zone voor
ondergedoken waterplanten aangelegd kunnen worden (NB. in een natuurlijke situatie liggen de ecotopen min of meer
uitgestrekt langs de oeverlijn). In vier alternatieven zijn de ecotopen niet als dergelijke langgerekte oeverzones geprojec-
teerd, maar het geeft wel de grote omvang goed weer. Een dergelijke oeverzone kan gebruikt worden als paai- en opgroeige-
bied van de vissoorten van het open water vanuit deze gehele hoek van het IJsselmeer en geeft een significante verbetering
van de rust-, broed- en foerageergebieden voor vogels in deze zone van het IJsselmeer.

Ontwerpparameters: kwaliteit, verbondenheid en peilbeheer

De drie cruciale ecotopen van de water-landgradiént zijn in de juiste omvang aanwezig in ieder van de alternatieven. Er is

echter een aantal belangrijke ontwerpparameters waaraan voldaan moet worden, zodat de ecotopen ook daadwerkelijk

gaan functioneren zoals bedoeld, en daarmee dus een effect hebben op het gehele IJsselmeer in de Wieringerhoek. De
belangrijk(st)e ontwerpparameters zijn:

+ het peilbeheer. Dit is niet onderscheidend tussen de alternatieven (met uitzondering van alternatief 1, waar de overstro-
mingsgraslanden binnendijks liggen en daarmee automatisch losgekoppeld van het IJsselmeerpeil. Voor het beschrijven
van de effecten van het peilbeheer zijn vier verschillende varianten opgesteld die in paragraaf 5.5 vergeleken worden;

+ dejuiste ruimtelijke configuratie zodat de drie ecotopen op de juiste manier onderling verbonden zijn. Zie hiervoor het
beoordelingscriterium verbondenheid, paragraaf s.4.5;
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« inrichtingsparameters zoals waterdiepte, randlengte en breedte van rietkragen, type vegetatie, voedselrijkdom et cetera
Deze inrichtingsparameters zijn nog niet ingevuld in de huidige alternatieven;

+ (ontbreken van) verstoring. Bij de huidige uitwerking van de alternatieven is verstoring vooral relevant in relatie tot de
kansen voor de groei van ondergedoken waterplanten in de ondiepe zones; deze ontwikkeling is sterk afhankelijk van de
verstoring door bijvoorbeeld golfslag. Verstoring door menselijk gebruik zoals recreatie is een andere belangrijke factor.
In welke mate dit optreedst, is afhankelijk van het medegebruik van de te creéren gebieden (zoals openstelling voor
verschillende typen van recreatie).

6.4.3 Kwaliteit ecotopen

Bij het criterium kwaliteit van de ecotopen wordt onderzocht in hoeverre het huidige ontwerp van de alternatieven iets zegt
over de te verwachten kwaliteit van de ecotopen. Zoals hierboven in paragraaf 5.1.2 is toegelicht, hangt dit sterk samen met
de verbondenheid en het peilbeheer van de ecotopen: tezamen bepaalt dit de ontwikkeling van de ecotopen als functionele
oeverzone.

Alternatief1 - Over dijken

In dit alternatief liggen de overstromingsgraslanden en de helofytenmoerassen tegen de dijk aan, zowel binnendijks als
buitendijks. Voor de ecotopen die binnendijks worden gerealiseerd (‘achteroevers’) heeft de huidige bodem(kwaliteit)
invloed op kwaliteit voor overstromingsgrasland en het helofytenmoeras. Een klein deel van het ondiep water met
ondergedoken waterplanten grenst pal aan de helofytenmoerassen; het grootste deel ligt echter verder daar vanaf, ten
noordoosten van de vaargeul.

Omdat de huidige binnendijkse gebieden geheel nieuw ingericht dienen te worden voor het realiseren van overstromings-
grasland en/of helofytenmoerassen, is te verwachten dat ook de juiste abiotische randvoorwaarden gecreéerd kunnen
worden. Hierbij zijn wel enkele aandachtspunten te benoemen. In de binnendijkse gebieden is de huidige bodem relatief
voedselrijk en is er invloed van brak tot zout kwelwater. Dit is een belangrijk punt van aandacht met betrekking tot de
abiotische randvoorwaarden voor het overstromingsgrasland en helofytenmoeras; alleen met de juiste aanpassingen (zoals
ophogen en opzetten van het waterpeil) zal de vereiste kwaliteit bereikt kunnen worden.

In de buitendijkse gebieden kunnen de abiotische randvoorwaarden op orde gebracht worden voor helofytenmoeras. Dit
gebied moet immers nog geheel gecreéerd worden, waarbij rekening kan worden gehouden met de eisen aan de kwaliteit.

Voor de ondieptes voor ondergedoken waterplanten zal stroming, golfslag en troebelheid een obstakel zijn voor de groei
van waterplanten, met name in de gebieden ten noordoosten van de vaargeul. Deze ondiepte ligt immers geheel onbeschut
waardoor de kans erg klein is dat hier waterplanten gaan groeien. In de ondiepe zones direct grenzend aan het helofyten-
moeras zijn de omstandigheden daarentegen wel op orde: deze zone ligt in de beschutting van het helofytenmoeras
waardoor waterplanten hier goede groeipotenties hebben.

De kwaliteit van de ecotopen wordt beoordeeld met een +. De abiotische randvoorwaarden in de achteroevers zijn alleen

met aanvullende maatregelen optimaal. Daarnaast is in een deel van de ondiepe zones voor ondergedoken waterplanten de
kwaliteit niet toereikend voor de groei van waterplanten.
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Suggestie voor ++

Het ontwerp zoals het eerste traject van de Wieringermeerdijk, waar de drie ecotopentypen in logische schakeling
bijeen liggen, wordt bij voorkeur doorgetrokken langs de hele kustlijn. Dit betekent een verschuiving van de velden
met ondergedoken waterplanten, van de ligging ten noordoosten van de vaargeul naar de oeverzones. Bovendien
wordt de abiotische kwaliteit verbeterd doordat de ondergedoken waterplanten beschut en daardoor minder kwets-
baar liggen. Bovendien sluiten de ecotopen dan beter op elkaar aan (betere beoordeling op criterium verbondenheid).
De mogelijk suboptimale omstandigheden in de achteroevers, door de invloed van de huidige bodem, hoeven geen
onoverkomelijk probleem te zijn wanneer het gebied wordt heringericht met aandacht voor de bodemkwaliteit en
waterpeil.

NB. de nu geprojecteerde buitendijkse oeverzone met ‘structuren op de bodem van het meer’ op het traject van de
Wieringermeerdijk Oude Zeug tot aan Medemblik biedt een meerwaarde voor trajecten waar helofytenmoeras en/of
ondergedoken waterplanten niet inpasbaar zijn. Hiermee wordt een circa 100 m brede vooroever gecreéerd, welke bij
goede inrichting kan functioneren voor vissen vanuit de achteroever én als interessant rustgebied voor vogels. De
precieze inrichting is hierbij wel van belang en dient nader ingevuld te worden. Bij voorkeur komen er in deze
oeverzone ook ondieptes waarop ondergedoken waterplanten kunnen groeien.

Alternatief 2 - Tussen meer en zee

In dit alternatief liggen de ecotopen pal voor de opening van de zoet-zoutovergang. Er komen grote eilanden met overstro-
mingsgrasland, omringd door helofytenmoerassen. Die liggen beschut tussen de Afsluitdijk en een te realiseren dam. Ten
zuiden van de dam zijn, in het IJsselmeer, ondieptes voor ondergedoken waterplanten voorzien. Al deze gebieden zullen
aangelegd moeten worden.

Doordat de gebieden nieuw aangelegd moeten worden, zijn er nog weinig belemmeringen voor de abiotiek. Binnen het
grote oppervlakte in de beschutting van de zanddam is een mozaiek te creéren van smalle rietkragen en velden en slootjes
met ondergedoken waterplanten zodat een grote randlengte wordt gehaald.

Op de nu ingetekende ondieptes voor ondergedoken waterplanten, ten zuiden van de dam en dus volledig onbeschut, zal
stroming, golfslag en troebelheid een obstakel zijn voor de groei van waterplanten: de abiotiek is bij de huidige uitwerking
van dit alternatief niet op orde voor dit ecotoop. Bovendien vormt de zanddam een harde scheiding tussen het helofyten-
moeras en de ondergedoken waterplanten, die juist als een mozaiek in elkaar moeten overlopen. Dit is echter gemakkelijk
te veranderen (zie onderstaand kader); dit alternatief biedt zeer goede kansen voor de ontwikkeling van de benodigde
leefgebieden.

Aan abiotische randvoorwaarden voor het overstromingsgrasland en helofytenmoeras kan voor een belangrijk deel worden
voldaan (++), maar voor de ondergedoken waterplanten niet (0). Dit alternatief wordt beoordeeld met een +, maar er zijn
goede opties voorhanden om hier een ++ van te maken.

Suggestie voor ++ op kwaliteit én op verbondenheid

Door de zanddam naar beneden te verschuiven profiteren de ondergedoken waterplanten van de beschutting.
Bovendien kunnen de ondergedoken waterplanten dan afwisselend met het helofytenmoeras worden aangelegd, als
het ware in smalle stroken riet tussen velden met ondergedoken waterplanten (mozaiek). Dit geeft zowel een ++ voor
het criterium kwaliteit als ook voor het criterium verbondenheid.

Alternatief 3 - Grote Kreupel

Rondom de Kreupel worden nieuwe eilanden gemaakt voor overstromingsgrasland, met daar omheen grote helofytenmoe-
rassen. Aan de noordoostzijde worden ondieptes aangelegd voor ondergedoken waterplanten. Circa 10 km ten noorden van
deze eilanden zijn eveneens verondiepingen ten bate van ondergedoken waterplanten geprojecteerd.
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Op de nieuw te creéren eilanden kunnen de abiotisch randvoorwaarden (voor overstromingsgrasland en helofytenmoeras)
deels gerealiseerd worden. In het grote oppervlak voor helofytenmoeras kan een mozaiekstructuur gemaakt worden met
smalle rietkragen die doorsneden worden door slootjes of plasjes (met ondergedoken waterplanten). De ondergedoken
waterplanten genieten tussen de helofyten bovendien beschutting tegen golfslag et cetera Bij een nadere uitwerking van dit
alternatief kan dit ontworpen worden door in plaats van één groot helofytenmoeras een mozaiek van rietkragen en ondiep
water met ondergedoken waterplanten op te nemen.

De ondieptes grenzend aan, en te midden van het helofytenmoeras zullen in de beschutting daarvan liggen, waardoor er
kansen zijn voor de groei van ondergedoken waterplanten. Voor de grote ondiepte 10 km ten noorden van de eilanden is dit
echter niet het geval. Deze ondiepte ligt immers volledig onbeschut waardoor stroming, golfslag en troebelheid in de weg
zullen staan voor de ontwikkeling van ondergedoken waterplanten.

Al met al wordt dit alternatief als geheel beoordeeld met een +. Echter, voor het overgrote deel van het ecotoop ondergedo-
ken waterplanten wordt niet voldaan aan de abiotische randvoorwaarden (oordeel: 0). Voor een goede ontwikkeling van de
grote ondiepe zone voor ondergedoken waterplanten zijn geen ‘kleine aanpassingen’ te doen: een verbetering op dit punt
vraagt echt een aanpassing van het ontwerp, bijvoorbeeld een dam ten zuiden en westen van dit gebied om beschutting te
genereren. Dan ligt dit gebied echter alsnog ver bij de andere ecotopen vandaan (dit wordt verder besproken in paragraaf
5.6), waardoor in dit alternatief geen natuurlijke water-landovergang zal ontstaan zolang (een groot deel van) de onderge-
doken waterplanten ver van de andere ecotopen vandaan liggen. Er zijn geen onoverkomelijke belemmeringen om de
abiotische randvoorwaarden voor het overstromingsgrasland en helofytenmoeras te realiseren (++).

Alternatief 4 - IJsselmeer archipel

In dit alternatief liggen er rond de Kreupel en ten noordwesten en ten noorden daarvan meerdere eilanden voor de
ontwikkeling van overstromingsgrasland en helofytenmoeras. Daar omheen liggen ondiepe zones voor ondergedoken
waterplanten.

De kwaliteit van de overstromingsgraslanden en helofytenmoerassen kan vermoedelijk gerealiseerd worden: er zijn geen
abiotische parameters die een onoverkomelijk knelpunt vormen. Voor een goede kwaliteit van het helofytenmoeras gaat de
huidige projectie wel uit van erg grote aaneengesloten gebieden. In een nadere uitwerking zal dit vorm krijgen door een
vervlechting met het ondiepe water voor ondergedoken waterplanten. De twee grootste van de ondiepe zones voor
ondergedoken waterplanten liggen echter vrij onbeschut, waardoor golfslag en troebelheid hier zeker een knelpunt zal
zijn.

Dit alternatief wordt beoordeeld met een + op het criterium kwaliteit. Echter, de grootste velden met ondergedoken
waterplanten zijn kwetsbaar voor golfslag en zullen vermoedelijk zonder extra bescherming niet tot ontwikkeling komen
(oordeel: 0). Op de overstromingsgraslanden en helofytenmoerassen kan de abiotiek wel op orde gebracht worden (++). Er
zijn in dit alternatief wel goede suggesties te geven voor een significante verbetering (zie onderstaand kader).

Suggestie voor + of ++ op kwaliteit én op verbondenheid

Het aanleggen van een grote dam (of dammen) ten zuidwesten van de archipel geeft extra beschutting. Er kan dan een
archipel gecreéerd worden waarin de ecotopen zijn opgeknipt in kleinere stukjes en dichter bij elkaar liggen (als in een
mozaiek). De ondieptes met ondergedoken waterplanten verbinden dan als het ware de eilanden met helofytenmoe-
rassen en overstromingsgraslanden met elkaar. Dit komt het criterium kwaliteit als ook het criterium verbondenheid
ten goede. Naar het voorbeeld van de Marker Wadden in het Markermeer.

6.4.4 Connectiviteit - verbondenheid ecotopen

Verbondenheid, of ruimtelijke configuratie van de drie ecotopen, is een belangrijke inrichtingsparameter. Het is van het
grootste belang dat de drie ecotopen (overstromingsgrasland, helofytenmoeras en ondiep water met ondergedoken
waterplanten) in elkaars nabijheid liggen. Veel soorten verblijven immers niet statisch in één ecotoop, maar migreren
gedurende het jaar tussen de ecotopen. Dit is in afbeelding 6.4 geillustreerd voor de snoek.
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Alternatief1 - Over dijken

De ecotopen liggen in dit alternatief ‘natuurlijk’ gesitueerd langs de oevers van het meer. Er zijn verbindingen vanuit de

achteroevers naar de vooroevers, en vanuit de vooroevers (met helofytenmoeras) zijn de velden met ondergedoken

waterplanten bereikbaar. Dit geldt althans voor het traject Den-Oever - Oude Zeug. Op andere plekken liggen ecotopen min

of meer ‘op zichzelf’.

Er is een logische samenhang en goede verbondenheid tussen de ecotopen langs de Wieringermeerdijk tussen Den-Oever

en de Oude Zeug. Echter, langs andere delen van de kustlijn (Wieringermeerdijk vanaf de Oude Zeug tot Medemblik,

West-Friesland) mist de koppeling tussen de drie ecotopen, waardoor ze niet optimaal bijdragen aan de biodiversiteit en

productiviteit van het IJsselmeer in de Wieringerhoek. Concreet mist de volgende verbondenheid:

« erzijn geen ondergedoken waterplanten nabij de helofytenmoeras ten noorden van Andijk (dit is wel gemakkelijk
inpasbaar in deze ‘proefpolder’);

+ hetwaterplantengebied ten noordoosten van de vaargeul ligt te ver bij de andere ecotopen vandaan en is daardoor niet
(goed) bereikbaar (op de juiste tijd);

+ langs het zuidelijke traject van de Wieringermeerdijk missen helofytenmoerassen (tenzij deze in het zoekgebied
binnendijks worden gekozen) én ondergedoken waterplanten.

De verbinding met de polder vanuit de achteroevers is mogelijk een meerwaarde voor de biodiversiteit en productiviteit van
het hele gebied. Deze verbinding is echter nog niet concreet uitgewerkt.

In een groot deel van dit alternatief is de verbinding tussen de ecotopen goed én er is een mogelijke functionele aansluiting
op andere gebieden. Dit betreft het deel langs de Wieringermeerdijk, in het bijzonder het traject van Den Oever tot Oude
Zeug. Dit deel van het alternatief wordt beoordeeld met een ++. Echter in de andere geprojecteerde gebieden is er geen
sprake van een functionele verbinding tussen de drie ecotopen: deze delen van het alternatief worden beoordeeld met een
0.

Het alternatief als geheel wordt op dit criterium beoordeeld met een +. De gebieden die een ++ scoren zijn een sterk
voorbeeld voor een goede verbondenheid; in het kader ‘Suggestie voor ++” wordt uitgewerkt welke aanpassingen nodig zijn
wil het hele alternatief ++ scoren.

Suggestie voor ++

Het ontwerp zoals het eerste traject van de Wieringermeerdijk, waar de drie ecotopentypen in logische ruimtelijke
configuratie bijeen liggen, doortrekken langs de hele kustlijn. Dit betekent een verschuiving van de velden met
ondergedoken waterplanten, van de ligging ten noordoosten van de vaargeul naar de oeverzones. Ook wordt hiermee
de abiotische kwaliteit verbeterd doordat de ondergedoken waterplanten nu beschut en daarmee minder kwetsbaar
liggen. Tevens zijn ondiepten met ondergedoken waterplanten nodig langs de geprojecteerde overstromingsgraslan-
den en helofytenmoerassen bij Andijk.

Alternatief 2 - Tussen meer en zee

In dit alternatief liggen de ecotopen pal voor de opening van de zoet-zoutovergang. Er komen eilanden met overstromings-
grasland, omringd door helofytenmoerassen. Die liggen beschut tussen de Afsluitdijk en een dam. Ten zuiden van de dam
zijn, in het IJsselmeer, zijn ondieptes voor ondergedoken waterplanten voorzien.

De ecotopen liggen in elkaars directe nabijheid. Vanuit het overstromingsgrasland is het helofytenmoeras bereikbaar. De
ondergedoken waterplanten zijn niet overal direct bereikbaar vanuit het helofytenmoeras, maar wel aan de uiteinden van
de dam en bij openingen of vishevels in de dam. De dam vormt dus een barriére voor een goede uitwisseling tussen beide
ecotopen; terwijl deze verbinding juist belangrijk is (in het begin van de zomer trekken vissen vanuit het helofytenmoeras
naar het open water, in het najaar andersom). Eerder is al opgemerkt dat de dam op deze manier geen beschutting vormt
voor ondergedoken waterplanten, terwijl dat juist wel nodig is. Door de dam ‘naar beneden te verschuiven’ worden beide
criteria sterk verbeterd (zie onderstaand kader met suggestie voor ++).

Over het algemeen is er een functionele samenhang tussen de ecotopen én een koppeling met de zoet-zoutovergang. De
verbindingen zijn echter niet optimaal, daarom wordt dit alternatief beoordeeld met een +. Er zijn wel goede kansen om
hier een ++ van te maken, zie onderstaand kader. Als die suggestie wordt doorgevoerd (in een optimalisatie van dit
alternatief), dan ontstaat er een zeer goede uitgangsituatie voor een functionele zoetwaterzone waarin de beoogde
leefgebieden gerealiseerd kunnen worden.
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Suggestie voor ++ op kwaliteit én op verbondenheid

Door de zanddam naar het zuiden te verschuiven profiteren de ondergedoken waterplanten van de beschutting.
Bovendien kunnen de ondergedoken waterplanten dan afwisselend met het helofytenmoeras worden aangelegd, als
het ware in smalle stroken riet tussen velden met ondergedoken waterplanten. Dit geeft zowel een ++ voor het
criterium kwaliteit als ook voor het criterium verbondenheid.

Alternatief 3 - Grote Kreupel

Rondom de Kreupel worden nieuwe eilanden gemaakt voor overstromingsgrasland, met daar omheen helofytenmoeras-
sen. Aan de noordoostzijde worden ondieptes aangelegd voor ondergedoken waterplanten. Circa 10 km ten noorden van
deze eilanden zijn eveneens verondiepingen ten bate van ondergedoken waterplanten geprojecteerd.

De overstromingsgraslanden zijn goed te bereiken vanuit het open water als uit het helofytenmoeras. Vanuit de overstro-
mingsgraslanden zijn de helofytenmoerassen goed bereikbaar. Deze verbinding lijkt goed. Een knelpunt is het grote
oppervlak aan helofytenmoeras met relatief (zeer) weinig grensoppervlak met de velden met ondergedoken waterplanten.
Hier mist een functionele samenhang.

Bovendien is de afstand tot de 10 km verderop gelegen ondiepte voor ondergedoken waterplanten te groot: dit is geen
functionele verbinding.

Er is geen goede samenhang tussen de drie ecotopen, vooral vanwege de gebrekkige samenhang tussen de rietmoerassen
en de ondiepten met ondergedoken waterplanten. Dit alternatief wordt daarom beoordeeld met een o voor het criterium
verbondenheid.

Suggestie voor + of ++ op kwaliteit én op verbondenheid

De samenhang tussen de drie ecotopen kan worden verbeterd door de ecotopen in elkaars nabijheid te lokaliseren.
Bovendien kunnen de ondergedoken waterplanten dan afwisselend met het helofytenmoeras worden aangelegd, als
het ware in smalle stroken riet tussen velden met ondergedoken waterplanten. Dit geeft zowel een ++ voor het
criterium kwaliteit als ook voor het criterium verbondenheid.

Alternatief 4 - IJsselmeer archipel

In dit alternatief liggen er rond de Kreupel en ten noordwesten en ten noorden daarvan meerdere eilanden voor de
ontwikkeling van overstromingsgrasland en helofytenmoeras. Daar omheen liggen ondiepe zones voor ondergedoken
waterplanten. De overstromingsgraslanden en het helofytenmoeras liggen tegen elkaar aan zonder barriére. Er zijn
vishevels voorzien voor de verbinding naar het meer en de ondiepe zones met ondergedoken waterplanten.

Eris in het algemeen een logische functionele samenhang tussen de ecotopen, maar er zijn enkele belangrijke nadelen aan
dit alternatief. Er is ten eerste weinig grensoppervlak tussen de helofytenmoerassen en de gebieden met ondergedoken
waterplanten, waardoor deze twee ecotopen niet optimaal verbonden zijn. Bovendien liggen er enkele grote velden met
ondergedoken waterplanten los of ver bij de eilanden vandaan: dit is geen functionele verbondenheid. Daarom wordt dit
alternatief beoordeeld met een o. Er zijn wel mogelijkheden om dit te verbeteren, zie onderstaand kader.

Suggestie voor + of ++ op kwaliteit én op verbondenheid

Het aanleggen van een grote dam (of dammen) ten zuidwesten van de archipel geeft extra beschutting. Er kan dan een
archipel gecreéerd worden waarin de ecotopen zijn opgeknipt in kleinere stukjes en dichter bij elkaar liggen. De
ondieptes met ondergedoken waterplanten verbinden dan als het ware de eilanden met helofytenmoerassen en
overstromingsgraslanden met elkaar. Dit komt het criterium kwaliteit als ook het criterium verbondenheid ten goede.
Naar het voorbeeld van de Marker Wadden in het Markermeer.
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6.5 Doelbereik varianten
6.5.1 Inleiding op de varianten

Voor het realiseren van overstromingsgrasland en helofytenmoeras in het open water zijn vier varianten opgesteld. Deze
varianten verschillen onder andere in wijze van aanleg, peilbeheer, natuurlijke dynamiek in het gebied en benodigd
materiaal (zoals slib, zand of klei). Dit gaat dus om varianten voor de kunstmatige ‘eilanden’ in het IJsselmeer waar een
aangepast peilbeheer gevoerd kan worden ten bate van de ontwikkeling van als overstromingsgrasland en helofytenmoeras
op die ‘eilanden’.

Zoals is uitgewerkt in paragraaf 5.2 van dit rapport zijn er tussen de varianten drie belangrijke onderscheidende criteria: het
peilbeheer, de mogelijkheid van droogval en de verbinding (met het open water). Dit zijn drie zeer bepalende (ontwerp)
parameters (zie ook paragraaf 5.4) voor het goed kunnen functioneren van de ecotopen:

« inde eerste plaats is het peilbeheer essentieel. Met het peilbeheer moet als het ware een natuurlijke situatie nagebootst
kunnen worden, met de hoogste waterpeilen in het voorjaar, een uitzakkend peil in de zomer en een stijgend peil in het
najaar en de winter. De vegetatieontwikkeling, en daarmee de benutting van de gebieden als leefgebied voor vissen en
vogels, is hier op afgestemd. De precieze eisen aan het peilbeheer per ecotoop zijn opgenomen in paragraaf 5.2.2 en zijn
afkomstig uit [lit. 1] en [lit. 6];

« droogval van de waterbodem is belangrijk voor de ontwikkeling van het helofytenmoeras (opstartbeheer), en moet
daarna mogelijk zijn voor verjonging (eens in de zoveel jaar);

+ hetvoeren van een aangepast peilbeheer (onafhankelijk van het peilverloop van het IJsselmeer) vraagt om een afsluiting
van het omliggende watersysteem, het IJsselmeer. De gebieden moeten echter wel bereikbaar zijn vanuit het meer en
andersom. Hiervoor is dan een kunstmatige verbinding via vishevels of iets dergelijks nodig. Deze verbinding moet op
meerdere momenten in het jaar functioneel zijn, bij voorkeur jaarrond zodat de verschillende soorten op het juiste
moment in- of uit kunnen trekken.

6.5.2 Peilbeheer

Variant 1 - Bedijkte droogmakerij
Deze variant gaat uit van een bedijkte droogmakerij, ofwel een polder met een eigen peilbeheer in het IJsselmeer. Het peil is
dus onafhankelijk van het IJsselmeerpeil.

Op deze manier kan een volledig natuurlijk peilbeheer worden nagebootst; met hoge peilen in het voorjaar (inundatie van
de overstromingsgraslanden) en dalende peilen in de zomer (droogval graslanden, later ook droogval van een deel van het
rietmoeras). In het najaar loopt de waterstand weer geleidelijk op.

Op deze manier kunnen de ecotopen optimaal functioneren. Dit wordt daarom beoordeeld met een ++.

Variant 2 - Bedijkte bodemophoging met natuurlijk peilverloop

In deze variant wordt een polder gecreéerd waarin de bodem wordt opgehoogd. In de winter is het peil gelijk aan het
IJsselmeerpeil; er is dan een open verbinding. In de zomer wordt het gebied afgesloten van het IJsselmeer zodat het peil
actief verlaagd kan worden als simulering van een natuurlijk peil.

Bij dit peilbeheer kan, mits de bodemhoogte juist is, in de winter inundatie optreden van de overstromingsgraslanden. NB.
Bij deze variant is het de bedoeling dat de overstromingsgraslanden aan het einde van de winter wel (deels) inunderen. Dit
betekent dat deze aangelegd worden op een maaiveldhoogte van circa -0,3 oplopend tot circa -0,1 mNAP. De laagste delen
staan dan vrijwel altijd onder water in de winter, de hogere delen alleen bij hogere peilen (enkele keren per winter). Dit in
tegenstelling tot het vermelde bij de beschrijving van de varianten in 3.4, namelijk een maaiveldhoogte van de overstro-
mingsgraslanden van gemiddeld 0,3 m boven winterpeil van het IJsselmeer. Het moment van inundatie (dus gebied op
zelfde peil brengen als het IJsselmeer, open verbinding) moet gestuurd kunnen worden. In de zomer kan een natuurlijk peil
worden nagebootst.

Wanneer wordt voldaan aan bovenstaande optimalisaties is het peilbeheer voldoende voor het functioneren van de
ecotopen, maar er is betrekkelijk weinig sturing, met name in de winter. Oordeel: +
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Variant 3 - Bedijkte bodemophoging met IJsselmeerpeil

Erwordt een polder met een hoge bodem aangelegd in het IJsselmeer. Om de polder ligt een ringdijk, zodat droogval eens
in de paar jaar kan worden gerealiseerd. Normaliter is er sprake van een open verbinding en liggen de gebieden op hetzelfde
peil als het IJsselmeer.

In deze variant wordt het IJsselmeerpeil gevolg, wat een tegennatuurlijk peilbeheer betekent: laag peil in de winter en hoog
peil in de zomer. Hierdoor is de natuurlijke inundatie van de overstromingsgraslanden niet goed te verwezenlijken.
Afhankelijk van de aanleghoogte staan de graslanden de hele zomer onder water (wat te lang is om effectief te functioneren
als ecotoop overstromingsgrasland) of alleen tijdens de voorjaarspiek in maart-april (wat weer te kort is). Het verschil
tussen het gemiddelde winter- en zomerpeil is slechts 20 cm en kan bovendien niet strak gestuurd worden. Dit betekent dat
de inundatie van overstromingsgraslanden niet goed gestuurd kan worden.

Helofytenmoerassen kunnen wel in stand blijven doordat ze droog kunnen worden gezet (zie volgende paragraaf), maar
zullen in ‘normale jaren’ niet optimaal functioneren. In jaren waarin de moerassen niet actief worden drooggezet, wordt de
jonge vis ook niet ‘gedwongen’ om dit ecotoop te verlaten, wat in een natuurlijke situatie wel zo is. De vis migreert dan naar
het ondiepe water met ondergedoken waterplanten.

Deze variant wordt beoordeeld met een o: de ecotopen zullen niet (goed) kunnen functioneren.

Variant 4 - Beschermde bodemophoging met IJsselmeerpeil (type Marker Wadden)

Deze variant gaat als enige van de vier varianten niet uit van een afsluitbaar compartiment. Het gebied ligt dus op hetzelfde
peil als het IJsselmeer. Alleen in de opstartfase kan het gebied nog worden afgesloten van het IJsselmeer, en kan het peil dus
nog gereguleerd worden.

Bij deze variant is sprake van een tegennatuurlijk peilbeheer: laag peil in de winter en hoog peil in de zomer. Hierdoor is de
natuurlijke inundatie van de overstromingsgraslanden niet goed te verwezenlijken. Afhankelijk van de aanleghoogte staan
de graslanden de hele zomer onder water (wat te lang is om effectief te functioneren als ecotoop overstromingsgrasland) of
alleen tijdens de voorjaarspiek in maart-april (wat weer te kort is). Het verschil tussen het gemiddelde winter- en zomerpeil
is slechts 20 cm en kan bovendien niet strak gestuurd worden. Dit betekent dat de inundatie van overstromingsgraslanden
niet goed gestuurd kan worden. Helofytenmoerassen kunnen wel in stand blijven, maar zullen nooit optimaal
functioneren.

In jaren waarin de moerassen niet actief worden drooggezet, wordt de jonge vis ook niet ‘gedwongen’ om dit ecotoop te
verlaten, wat in een natuurlijke situatie wel zo is. De vis migreert dan naar het ondiepe water met ondergedoken
waterplanten.

Deze variant wordt beoordeeld met een o: de ecotopen zullen niet (goed) kunnen functioneren.

6.5.3 Droogval

Variant 1 - Bedijkte droogmakerij
Deze variant gaat uit van een bedijkte droogmakerij, ofwel een polder met een eigen peilbeheer in het IJsselmeer. Het peil is
dus onafhankelijk van het IJsselmeerpeil.

In deze situatie is gemakkelijk droogval te realiseren, zowel als startbeheer als periodieke droogval voor verjonging van het
riet. Daarom wordt deze variant op dit criterium beoordeeld met ++.

Variant 2 - Bedijkte bodemophoging met natuurlijk peilverloop
In deze variant wordt een polder gecreéerd waarin de bodem wordt opgehoogd. In de winter is het peil gelijk aan het
IJsselmeerpeil; er is dan een open verbinding. In de zomer wordt het gebied afgesloten van het IJsselmeer zodat het peil

actief verlaagd kan worden als simulering van een natuurlijk peil.

In de zomer is dan ook droogval mogelijk, zowel in de opstartfase als periodiek voor verjonging. Oordeel: ++
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Variant 3 - Bedijkte bodemophoging met IJsselmeerpeil
Er wordt een polder met een hoge bodem aangelegd in het IJsselmeer. Om de polder ligt een ringdijk. Normaliter is er
sprake van een open verbinding en liggen de gebieden op hetzelfde peil als het IJsselmeer.

De ringdijk biedt de mogelijkheid om het gebied periodiek droog te zetten ten bate van het opstarten en de verjonging van
het riet. NB. hierbij is het wel belangrijk dat het peil actief gestuurd kan worden, zodat in de opstartfase geen permanente
droogval is, maar alleen in de zomer. Tot juni moet het maaiveld onder water staan vanwege het risico op wilgenopslag.

Wanneer wordt voldaan aan de opmerking (tijdens droogval peilsturing mogelijk), dan wordt deze variant met een ++
beoordeeld omdat beide type droogval mogelijk zijn.

Variant 4 - Beschermde bodemophoging met IJsselmeerpeil (type Marker Wadden)

Deze variant gaat als enige van de vier varianten niet uit van een afsluitbaar compartiment. Het gebied ligt dus op hetzelfde
peil als het IJsselmeer. Alleen in de opstartfase kan het gebied nog worden afgesloten van het IJsselmeer, en kan het peil dus
nog gereguleerd worden.

In de opstartfase kan het juiste peil worden gehandhaafd, inclusief droogval, voor de ontwikkeling van riet. Latere,
periodieke droogval is niet mogelijk. Daardoor is later niet goed te sturen op de kwaliteit van het riet (verjongingsbeheer is
niet mogelijk). Daarom wordt deze variant beoordeeld met een +.

6.5.4 Verbinding met het IJsselmeer

Variant 1 - Bedijkte droogmakerij
Deze variant gaat uit van een bedijkte droogmakerij, ofwel een polder met een eigen peilbeheer in het IJsselmeer. Het peil is
dus onafhankelijk van het IJsselmeerpeil.

In deze variant zijn vistrappen of vishevels of dergelijke nodig voor een verbinding met het IJsselmeer. Deze kunnen
jaarrond goed functioneren, maar de verbinding is niet optimaal (niet natuurlijk). Dit wordt beoordeeld met een +.

Variant 2 - Bedijkte bodemophoging met natuurlijk peilverloop

In deze variant wordt een polder gecreéerd waarin de bodem wordt opgehoogd. In de winter is het peil gelijk aan het
IJsselmeerpeil; er is dan een open verbinding. In de zomer wordt het gebied afgesloten van het IJsselmeer zodat het peil
actief verlaagd kan worden als simulering van een natuurlijk peil. Er is dan geen open verbinding: vispassages zijn nodig
voor de verbinding met het IJsselmeer.

In geval van een open verbinding is er een goede uitwisseling van soorten mogelijk. Echter is er maar een deel van het jaar
sprake van een open verbinding (vermoedelijk in de praktijk niet de hele winter, maar alleen in het voorjaar op het moment
dat inundatie van de overstromingsgraslanden moet optreden). De rest van het jaar is de verbinding via vispassages: wel
functioneel maar niet optimaal (niet natuurlijk). Daarom wordt deze variant beoordeeld met een + op dit criterium.

Variant 3 - Bedijkte bodemophoging met IJsselmeerpeil
Er wordt een polder met een hoge bodem aangelegd in het IJsselmeer. Om de polder ligt een ringdijk. Normaliter is er
sprake van een open verbinding en liggen de gebieden op hetzelfde peil als het IJsselmeer.

Dit betekent dat er jaarrond sprake is van een open verbinding tussen de gebieden en het IJsselmeer. Dit is gunstig voor de
in-en uittrek van soorten. Daarom wordt deze variant beoordeeld met ++.

Variant 4 - Beschermde bodemophoging met IJsselmeerpeil (type Marker Wadden)

Deze variant gaat als enige van de vier varianten niet uit van een afsluitbaar compartiment. Het gebied ligt dus op hetzelfde
peil als het IJsselmeer. Dit betekent dat er jaarrond sprake is van een open verbinding tussen de gebieden en het IJsselmeer.
Dit is gunstig voor de in-en uittrek van soorten. Daarom wordt deze variant beoordeeld met ++.
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6.5.5 Varianten: resumerend

De beoordeling van de vier varianten staat samengevat in Tabel 6.14. Twee van de vier varianten (3 en 4) gaan uit van een
open water verbinding met het IJsselmeer. Dat betekent dat het peilregime van het IJsselmeer hier bepalend is voor de
waterstand op het overstromingsgrasland en helofytenmoeras. Bij een dergelijk peilbeheer zal het overstromingsgrasland
per definitie niet gaan werken als overstromingsgrasland (dit staat dan in de zomer onder water en in de winter niet). Ook
gaat hiermee de logische samenhang tussen de ecotopen verloren. Het pluspunt van deze twee varianten is dat er jaarrond
een open verbinding is met het IJsselmeer, waardoor de gebieden wel goed te bereikbaar zijn voor vissen vanuit het
IJsselmeer. De andere twee varianten (1 en 2) hebben dit voordeel niet, die zijn afhankelijk van vispassages. Een groot
nadeel is dit niet, aangezien ook zeer goed functionerende en daarmee effectieve vispassages kunnen worden aangelegd.

De eerste twee varianten (1 en 2) gaan uit van een afsluitbaar compartiment waar een aangepast waterpeil gehanteerd kan
worden. Hier is dus een peilbeheer mogelijk dat past bij de natuurlijke situatie. Ook is droogval mogelijk en is er een
verbinding met het IJsselmeer mogelijk. Alleen deze twee varianten leiden, in combinatie met een alternatief dat de juiste
kwaliteit en verbondenheid heeft, tot de realisatie van functionele leefgebieden volgens de projectdoelstelling.

6.6 Doelbereik zoet-zoutovergang
6.6.1 Diversiteit ecotopen

Zoals hierboven is benoemd, is de eerste functie van de zoet-zoutovergang het creéren van een omvangrijk brakwaterleefge-
bied. In deze geleidelijke zoet-zoutovergang horen diverse ecotopen thuis, in het bijzonder open zandige eilanden, ondiepe
zones met helofyten en ondergedoken waterplanten en dieper water met geulen en variatie in stroming. De open zandige
eilanden zijn met opzet in de zoet-zoutovergang gelegd, zodat periodieke overstroming met brak water (bijvoorbeeld
tijdens storm) bijdraagt aan het kaal blijven van eilanden, waardoor de omstandigheden 