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1 Inleiding 

Voor u ligt de reactienota, die is opgesteld naar aanleiding van de Notitie Reikwijdte 

en Detailniveau (NRD) voor de actualisatie van de Natura 2000-beheerplannen voor 

het Haringvliet, het Hollands Diep en de Oude Maas. 

 

Deze reactienota geeft antwoord op de zienswijzen die zijn ingediend naar 

aanleiding van de NRD, waarin de kaders van de milieueffectrapportage (mer) zijn 

vastgelegd. De zienswijzeprocedure biedt betrokkenen de gelegenheid om inzichten 

en opmerkingen te delen, waardoor criteria en kaders voor de toetsing van 

potentiële maatregelen goed afgestemd kunnen worden op de milieuaspecten en 

functies in het gebied. 

 

Betrokkenen en belanghebbenden waren in de gelegenheid om tussen 7 mei 2025 

en 17 juni 2025 een zienswijze in te dienen. In deze reactienota geven we antwoord 

op iedere zienswijze. Wij danken iedereen hartelijk voor de waardevolle bijdragen. 

 

De reactienota is als volgt opgebouwd: 

 

• Hoofdstuk 2 bevat een beschrijving van de kernpunten uit de zienswijzen en 

een reactie van het projectteam op de adviezen van de Commissie mer en 

de Ecologische Autoriteit. 

• Hoofdstuk 3 beschrijft het verdere procedurele verloop en de vervolgstappen 

van dit project inclusief de momenten van participatie. 

• In bijlage 1 staat het bericht dat in de Staatscourant is gepubliceerd.  

• Bijlage 2 bevat de lijst van personen en organisaties die een zienswijze 

hebben ingediend. Elke indiener heeft bij het indienen van de zienswijze een 

uniek nummer toegewezen gekregen. In deze bijlage kan het 

corresponderende nummer in bijlage 3 worden teruggevonden.  

• Bijlage 3 bevat de complete lijst met (deel)zienswijzen, de reactie van het 

projectteam hierop en de eventuele aanpassing in de NRD. 
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2 Beantwoording zienswijzen 

In dit hoofdstuk wordt antwoord gegeven op de overkoepelende kernpunten uit de 

ingediende zienswijzen (paragraaf 3.1) en wordt een reactie gegeven op het advies 

van de commissie mer (paragraaf 3.2) en de Ecologische Autoriteit (paragraaf 3.3). 

Een uitvoerige beantwoording per (deel)zienswijze staat beschreven in Bijlage 3. 

2.1. Kernpunten uit ingediende zienswijzen 

2.1.1. Samenhang andere Natura 2000-gebieden, natuurgebieden en 

raakvlakprojecten 

 

Indieners benadrukken het belang om de actualisatie van het Natura 2000-

beheerplan in samenhang met andere Natura 2000-gebieden, andere 

natuurgebieden en andere raakvlakprojecten te bezien. 

 

Het projectteam vindt het belangrijk om de actualisatie van de Natura 2000-

beheerplannen in samenhang te zien met andere projecten. Daarom heeft het 

projectteam nauw contact met de projectteams van andere Natura 2000-gebieden 

van de Deltawateren om proces en inhoud af te stemmen. Daarnaast is een 

inventarisatie gemaakt van raakvlakprojecten (bijvoorbeeld 

dijkversterkingsprojecten van waterschappen of ontwikkelprojecten van gemeenten) 

en zoekt het projectteam – waar mogelijk – naar meekoppelkansen.  

2.1.2. Zorgen huidig beheer en aanwezige vervuiling 

 

Indieners uiten zorgen over aspecten van het huidig beheer en vervuiling van 

gebieden. 

 

Het projectteam neemt contact op de met de terrein beherende organisaties om met 

hen de zorg(en) te bespreken. Op basis daarvan bepaalt het projectteam of dit 

problemen geeft voor het behalen van de instandhoudingsdoelstellingen in het 

gebied en of maatregelen noodzakelijk zijn. 

2.1.3. Uitvoering van faunabeheer 

Indieners vragen wat de gevolgen van de Natura 2000-beheerplannen op de 

uitvoering van het faunabeheer zijn. Het gaat met name om het huidige gebruik, 

voorspelbaarheid en juridische zekerheid.  

 

Er zijn twee manieren waarop jacht, beheer en schadebestrijding kunnen 

terugkomen in de beheerplannen: als (i) vrijstelling/vergunningplichtige activiteit of 

(ii) als beheermaatregel voor het behalen van Natura2000-

instandhoudingsdoelstellingen. Gedurende het lopende proces voor het mer/ 

beheerplan zullen de bestaande vrijstellingen getoetst worden in relatie tot het 

behalen van de instandhoudingsdoelstellingen Natura2000. Op basis daarvan wordt 

bepaald of activiteiten nog steeds vrijgesteld kunnen worden van vergunningsplicht 

(of eventueel vrijgesteld kunnen worden met aanvullende voorwaarden). Wanneer 

het faunabeheer bijdraagt aan het behalen van de instandhoudingsdoelstellingen, 

dan kunnen relevante activiteiten als maatregel opgenomen worden in de te 

onderzoeken maatregelpakketten.  
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2.1.4. Systeemmaatregelen & waterbeheer 

Indieners geven aan dat systeemmaatregelen essentieel zijn om de Natura-2000 

doelstellingen in de gebieden Hollands Diep, Haringvliet en Oude Maas te behalen. 

Als systeemmaatregel wordt vaak de aanpassing van het peilbeheer of het 

Kierbesluit benoemd. Andere indieners beschrijven hun zorgen over de impact die 

systeemmaatregelen op de agrarische sector en drinkwatersector hebben. 

 

Een systeemmaatregel, zoals een opening van de Haringvlietsluizen die verder gaat 

dan zoals is afgesproken in het Kierbesluit, zal in de milieu-effectrapportage (mer) 

worden onderzocht. Dit zal vervolgens op basis van effectiviteit en doelbereik 

vergeleken worden met andere oplossingen. Indien een systeemmaatregel door het 

bevoegd gezag als de wenselijke oplossingsrichting wordt gezien, dan zal eerst een 

integrale gebiedsgerichte verkenning uitgevoerd moet worden. Zo'n verkenning 

vergt meer diepgang en tijd, dan mogelijk is in deze mer. Er zal in dat geval 

aanvullend onderzoek buiten het opstellen van dit beheerplan uitgevoerd moeten 

worden.  

2.1.5. Samenwerking in project 

Indieners dringen aan op goede samenwerking en communicatie met 

natuurorganisaties en overheidsinstellingen. 

 

Het projectteam onderschrijft het belang om goed samen te werken. Afgelopen jaar 

heeft het projectteam met veel partijen uit de water, natuur, agrarische, recreatie 

en industriesector kennisgemaakt, om wensen op te halen en belangen te 

inventariseren. We zijn van plan deze samenwerking in de vervolgfasen van het 

project door te zetten. Hoe we dit zullen aanpakken voor het opstellen van de 

maatregelpakketten beschrijven we in hoofdstuk 3. Daarnaast houden we 

belanghebbenden en organisaties op de hoogte via de nieuwsbrief en de website.  

2.1.6. Agrarisch Gebruik 

Indieners uiten hun bezorgdheid over de mogelijke vermindering van agrarisch 

gebruik binnen en buiten de Natura 2000-gebieden en de impact daarvan op de 

agrarische bedrijfsvoering. 

 

Het projectteam is zich ervan bewust dat maatregelen die voor de Natura 2000-

gebieden onderzocht worden mogelijk gevolgen hebben voor agrarische gebruik. We 

onderzoeken met welke maatregelen we de instandhoudingsdoelen in de Natura 

2000-gebieden kunnen halen. Als daar meerdere manieren voor zijn, dan worden 

deze in het mer onderzocht op effecten. Daarbij kijken we ook naar mogelijke 

effecten op agrarisch gebruik. Deze effecten worden meegewogen in de uiteindelijke 

keuze voor de maatregelen die we in het beheerplan voor het Natura 2000-gebied 

gaan vastleggen. Wanneer blijkt dat maatregelen nodig zijn die effect gaan hebben 

op agrarisch gebruik, dan gaan we hierover het gesprek aan met de sector. 

Om de agrarische belangen goed mee te laten wegen in de mer-procedure, zijn de 

volgende te onderzoeken criteria al opgenomen in de NRD:  

 

• Effecten op grondgebruik; 

• Effecten op werkfunctie (met name gericht op landbouw, visserij en 

scheepvaart); 

• Effecten op zoetwaterbeschikbaarheid. 
 

Op deze manier zorgen we ervoor dat agrarische belangen meegewogen worden op 

het effect van potentiële maatregelen. 
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2.1.7. Economische belangen 

Indieners uiten enerzijds zorgen over de mogelijke economische gevolgen voor 

agrarische en recreatiebedrijven door Natura 2000-beperkingen. Anderzijds wijzen 

indieners ook op het samengaan van economische en natuurbelangen. 

 

Het projectteam is zich ervan bewust dat indieners zich zorgen maken over de 

economische gevolgen van natuurmaatregelen op agrarische en recreatieve 

ondernemingen. Het is mogelijk dat bij het opstellen van sommige maatregelen 

belangen kunnen conflicteren. 

 

Om de economische belangen goed mee te laten wegen in de mer-procedure, zijn 

de volgende te onderzoeken criteria al opgenomen in de NRD:  

 

• Effecten op grondgebruik; 

• Effecten op werkfunctie (met name gericht op landbouw, visserij en 

scheepvaart); 

• Effect op woonfunctie en bebouwing. 

 

Op deze manier zorgen we ervoor dat economische belangen meegewogen worden 

op het effect van potentiële maatregelen. 

 

2.1.8. Recreatie 

Indieners geven aan dat behoud van recreatieve routes en waterwegen voor zowel 

lokale bewoners als toeristen belangrijk is. Daarnaast geven indieners aan dat dit in 

balans moet zijn met natuurherstel om verstoring van kwetsbare ecosystemen te 

voorkomen. 

 

Om de recreatieve belangen goed mee te laten wegen in de mer-procedure, zijn de 

volgende te onderzoeken criteria al opgenomen in de NRD:  

 

• Effecten op verkeersverbindingen (fietspaden, autowegen en spoorwegen); 

• Effecten op recreatiefunctie (aanwezigheid, kwaliteit en nabijheid van 

recreatie en groenvoorzieningen); 

• Ruimtelijke kwaliteit (beleving) van het gebied na realisatie. 

 

Op deze manier zorgen we ervoor dat recreatieve belangen meegewogen worden op 

het effect van potentiële maatregelen. In 2025 en 2026 worden mogelijke 

maatregelen voor de Natura 2000-gebieden opgesteld.  

2.1.9. Beleid en bevoegdheid 

Indieners geven aan behoefte te hebben aan duidelijkheid en rechtszekerheid bij 

zowel huidige als toekomstige natuurbeheermaatregelen. Indieners vragen om een 

beleidsverschuiving van 'nee, tenzij' naar 'ja, mits' om werkbare en duidelijke 

oplossingen te bieden die de praktijk ondersteunen. Daarnaast vragen indieners hoe 

de Provinciale Staten betrokken wordt in dit project. 

 

Het voorzorgsprincipe is een uitgangspunt van het Natura 2000-beleid. Dit vertaalt 

zich praktisch in het ‘nee, tenzij’ principe. In dit project – waarvoor deze NRD geldt 

– gaan we uit van bestaande wet- en regelgeving. Het projectteam stelt 

beheerplannen op basis van het beleid dat door het Ministerie van LVVN is 

opgesteld. In dit project houden wij dus vast aan het voorzorgsprincipe. 

Coördinerend bevoegd gezag voor dit project is het Ministerie van I&W, namens de 

provincie.  
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De ambtelijke afdelingen van de provincies worden gedurende het hele project 

meegenomen. Naast het Ministerie van LVVN en I&W, nemen ook de Gedeputeerde 

Staten van Noord-Brabant en de Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland uiteindelijk 

een besluit over het beheerplan. 

2.1.10. Financiering en risicobeoordeling 

Indieners wensen dat de financiering van maatregelen goed geborgd wordt, om te 

voorkomen dat het voorkeursalternatief onuitvoerbaar is door onvoldoende 

financiering. Indieners geven aan dat er financiering moet zijn voor zowel kwaliteit 

als kwantiteit van de natuur.  

 

Tijdens het opstellen van de maatregelen gaat het projectteam in gesprek met de 

bevoegde gezagen (veelal de financierende partijen) en terrein beherende 

organisaties over de financiële uitvoerbaarheid van maatregelen. Financiering is één 

van de criteria in de beoordelingsmethodiek van de mer-procedure, namelijk: 

 

• Kosten in de aanlegfase 

• Kosten in de gebruiksfase 

2.2. Beantwoording advies commissie mer 

De Commissie mer heeft een advies gegeven over de reikwijdte en het detailniveau 

voor het mer. De adviezen zijn voor de gebieden op de volgende websites te 

vinden: 

 

• Haringvliet: https://commissiemer.nl/adviezen/3940; 

• Hollands Diep:  https://commissiemer.nl/adviezen/3941; 

• Oude Maas: https://commissiemer.nl/adviezen/3942.  

 

De Commissie beschrijft welke informatie het mer volgens haar moet bevatten. 

Daarbij heeft de Commissie aangegeven welke informatie essentieel is voor het 

mer. In onderstaande alinea’s zijn de essentiële punten 1 op 1 overgenomen (vet 

gedrukt) met daarbij aangegeven op welke manier het projectteam daarmee 

omgaat. 

2.2.1. Reactie op essentiële informatie 

• Advies Commissie mer: Gebiedsbeschrijving en context: (zie paragraaf 

3.1 van dit advies). Beschrijf de samenhang van het Haringvliet met 

andere Zeeuwse en Zuid-Hollandse gebieden, in ruimtelijke en 

(sociaal)economische zin. Beschrijf de huidige functies van het 

Haringvliet en geef inzicht in huidige en verwachte ontwikkelingen, 

zoals zeespiegelstijging. 

 

In het mer wordt een beschrijving van de referentiesituatie opgenomen. Als 

onderdeel van deze beschrijving wordt ook ingegaan op de huidige situatie. 

Daarin wordt de gevraagde samenhang tussen de gebieden en de huidige 

functies in het gebied beschreven. Als onderdeel van de referentiesituatie wordt 

ook gekeken naar verwachte autonome ontwikkelingen.  

 

Wijziging NRD: In de definitieve NRD wordt in paragraaf 3.4 ‘Referentiesuatie’ 

het advies van de Commissie toegevoegd als voorbeeld van de uitwerking van 

de referentiesituatie. 

 

https://commissiemer.nl/adviezen/3940
https://commissiemer.nl/adviezen/3941
https://commissiemer.nl/adviezen/3942
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• Advies Commissie mer: Concrete doelen (zie paragraaf 4.1). Vertaal de 

geldende Natura 2000-doelen voor oppervlakte en kwaliteit van de 

natuur naar concrete en meetbare doelen en baken deze ruimtelijk af. 

Definieer welke bijdrage het Haringvliet moet gaan leveren aan 

populaties van broedvogels waar regionale 

instandhoudingsdoelstellingen voor gelden. 

 

In de Doeluitwerking zijn de doelen zo SMART mogelijk gemaakt op basis van 

beschikbare informatie. Dit is ook nodig om de stap te kunnen maken naar zo 

concreet mogelijke maatregelen. In het mer zal deze informatie zo navolgbaar 

mogelijk in beeld worden gebracht, zodat voor elk instandhoudingsdoel duidelijk 

is op welke informatie de doelstelling is gebaseerd en waarom bepaalde 

maatregelen worden voorgesteld. 

 

Parallel aan dit proces wordt in andere trajecten, in samenwerking met LVVN, 

gewerkt aan methodieken en tools om de N2000 doelen te concretiseren. Indien 

deze informatie niet op tijd beschikbaar is voor deze beheerplanperiode, wordt 

deze informatie gebruikt in de actualisatie voor de volgende beheerplanperiode. 

Voor de huidige beheerplanperiode wordt dan gebruik gemaakt van de best 

beschikbare informatie. 

 

• Advies Commissie mer: Maatregelenpakketten en voorkeursalternatief 

(zie hoofdstuk 5). Werk maatregelenpakketten uit vanuit de volgende 

uitgangspunten voor het spuiregime van de Haringvlietdam:   

 

a. de huidige ecologische omstandigheden (‘sluizen op een kier’);  

b. het alleen sluiten van de Haringvlietsluizen bij stormvloed en/of  

springtij (‘dam als stormvloedkering’);  

c. meer getijdedynamiek, zoutindringing en vismigratie.  

Beschrijf vervolgens het voorkeursalternatief. 

 

Het samenstellen van de maatregelpakketten moet nog plaatsvinden. De 

voorstellen van de Commissie worden hierbij meegenomen. In het mer zal een 

toelichting worden opgenomen waarin wordt onderbouwd welke keuzes hierin 

gemaakt zijn, ook wanneer één of meer voorgestelde maatregelen niet zijn 

meegenomen. 

 

• Doelbereik en milieugevolgen (zie hoofdstuk 6). Beoordeel in hoeverre 

de Natura 2000-doelen voor habitattypen en soorten worden gehaald 

met de maatregelenpakketten, waaronder het voorkeursalternatief. 

Geef zo mogelijk een kwantitatief beeld van de milieugevolgen van de 

maatregelen. Beoordeel op hoofdlijnen de effecten op andere functies 

als landbouw, waterwinning en recreatie. Onderbouw dat activiteiten 

die worden vrijgesteld van de vergunningplicht, niet tot verslechtering 

van de natuur leiden en de geldende natuurdoelen niet in gevaar 

brengen. 

 

Het advies van de Commissie mer sluit aan op de te beoordelen 

(milieu)aspecten zoals opgenomen in paragraaf 3.2 ‘Te beoordelen 

(milieu)aspecten’ van de concept-NRD. Hierin is het aspect ‘Doelbereik’ 

opgenomen, waarin onder andere getoetst zal worden op het behalen van 
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instandhoudingsdoelen. Om beter aan te sluiten op het advies zal de 

beschrijving van dit criterium worden aangepast zodat duidelijk is dat ook bij 

het niet geheel behalen van een instandhoudingsdoel wel wordt aangegeven wat 

er dan wel met het alternatief wordt bereikt (mate van bereik).  

 

De meeste criteria worden in het plan-mer kwalitatief beschouwd. Dit past bij 

het detailniveau van het plan-mer. Daar waar informatie beschikbaar is om 

effecten kwantitatief te beoordelen, zal dit ook kwantitatief gebeuren. In het 

mer wordt hier een toelichting over opgenomen.  

 

De genoemde ‘andere functies’ zijn onderdeel van het beoordelingskader zoals 

in paragraaf 3.2 beschreven, namelijk onder het criterium ‘Effecten op 

werkfunctie’ en het criterium ‘Effecten op recreatiefunctie’.  

Het advies om ook de vrijgestelde activiteiten in het mer te onderzoeken wordt 

overgenomen, dit wordt in de definitieve NRD toegevoegd.  

 

Wijziging NRD: Naar aanleiding van dit advies is het criterium ‘Behalen 

instandhoudingsdoelen’ aangepast naar ‘Mate van behalen 

instandhoudingsdoelen’. 

 

Wijziging NRD: In paragraaf 3.1 ‘Een mer in twee stappen: 

alternatieven/maatregelen’ van de definitieve NRD is als onderdeel van Zeef 3 

aangegeven dat in de maatregelpakketten ook de vrijgestelde activiteiten zitten 

en dat die dus in de beoordeling in het mer worden meegenomen. 

 

• Monitoring (zie hoofdstuk 7). Geef aan hoe monitoring plaatsvindt van 

onder andere de getijdenwerking, zoutintrede, vismigratie en effecten 

op habitattypen en soorten. 

 

Het is verplicht om in het mer in te gaan op voorstellen voor 

monitoringsmaatregelen en de procedure voor monitoring. In paragraaf 4.1 

‘Voorbereiding vaststelling Natura 2000-beheerplan’ van de concept-NRD was 

onder punt 5 reeds aangegeven dat monitoring moet plaatsvinden. Hier wordt 

aan toegevoegd dat in het mer reeds een aanzet voor de monitoring wordt 

opgenomen.  

 

Wijziging NRD: In paragraaf 4.1 is punt vijf aangevuld met het volgende: Naast 

evaluatie van effecten wordt een monitoringsprogramma opgesteld voor het 

beheerplan. Daarin wordt de monitoring van de mate van doelbereik betrokken. 

 

2.2.2. Overige aanpassingen NRD naar aanleiding van advies Commissie mer 

Naast de essentiële punten heeft de Commissie een uitgebreide toelichting gegeven 

op welke informatie de Commissie adviseert om op te nemen in het mer. Naar 

aanleiding van deze adviezen zijn de volgende wijzigingen doorgevoerd in de 

definitieve NRD: 

• In paragraaf 2.2 ‘Doelstelling en probleemanalyse’ van de NRD is bij de 

toelichting van de referentiedatum voor de instandhoudingsdoelen toegevoegd 

dat hiervoor het moment van aanwijzing als referentiedatum geldt, tenzij er 
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vanaf het moment van aanmelding aantoonbaar verslechtering heeft 

plaatsgevonden1.  

• In paragraaf 3.1 ‘Een mer in twee stappen: alternatieven/maatregelen’ van de 

NRD is een fasering in doelbereik beschreven. Naar aanleiding van het advies 

van de Commissie (paragraaf 4.1 in het advies onder het kopje ‘Onderbouw 

beoogde fasering in doelbereik uit NRD’) is hieraan toegevoegd dat deze 

fasering gebaseerd is op de Natuurherstelverordening (NHV).  

• In paragraaf 3.4 ‘Referentiesituatie mer’ van de definitieve NRD is het volgende 

aangepast (aanpassing cursief): Let op: in paragraaf 2.2 wordt gesproken van 

een referentiedatum ten opzichte waarvan het verslechteringsverbod geldt en 

ten opzichte waarvan de instandhoudingsdoelen gelden. Dit is de 

referentiedatum waarop in het mer het doelbereik wordt getoetst. Dit is dus een 

andere referentiesituatie dan waarop de (milieu)effecten worden beoordeeld. 

• In paragraaf 4.1 ‘Voorbereiding vaststelling Natura 2000-beheerplan’ wordt een 

volgende punt 6 toegevoegd: Leemte in kennis: in het mer wordt aangegeven 

over welke milieuaspecten in de effectbeoordeling onvoldoende informatie 

beschikbaar is door gebrek aan gegevens en welke rol dat speelt bij de 

besluitvorming. Voor relevante leemten in kennis wordt aangegeven welk 

onderzoek nodig is om deze kennis te verzamelen. 

2.2.3. Niet overgenomen adviezen Commissie mer en kanttekeningen 

De volgende adviezen van de Commissie mer worden niet (geheel) overgenomen: 

 

• Betreffende het Hollands Diep: De Commissie adviseert om voor de gebieden 

Haringvliet, Hollands Diep en De Biesbosch één mer op te stellen. Dit advies 

wordt niet geheel overgenomen. Het beheerplan van De Biesbosch wordt door 

de provincie Brabant in een apart proces geactualiseerd. Dit proces loopt later 

en niet gelijk op met het proces van Haringvliet en Hollands Diep. Om die reden 

is het opstellen van één mer voor deze drie gebieden niet haalbaar. Wel heeft 

het projectteam de intentie om één mer op te stellen voor het Haringvliet en 

Hollands Diep. Dit zal op een later moment bepaald worden. Inhoudelijk zal in 

het mer en het beheerplan de samenhang met omliggende gebieden worden 

beschreven. 

Tot slot is er nog een kanttekeningen bij een advies: 

• De Commissie adviseert om de LESA op een aantal punten te actualiseren en 

aan te scherpen. De LESA is gebaseerd op de meest recente beschikbare 

informatie. Het actualiseren of aanscherpen van de LESA is daarom niet 

mogelijk, omdat meer informatie op dit moment niet beschikbaar is. In het mer 

zal wel worden aangegeven welke aanvullende informatie nodig is om voor de 

volgende beheerplanperiode maatregelen te kunnen vaststellen. Dit zal als 

onderdeel van de monitoringsparagraaf en/of de paragraaf over leemte in 

kennis worden opgenomen in het mer.  

2.3. Beantwoording advies Ecologische Autoriteit 

Voor het gebied Haringvliet is door de Ecologische Autoriteit (EA) gekozen om een 

pilot te doorlopen, waarbij naast een advies van de Commissie mer ook een advies 

wordt gegeven door de (EA). Op hoofdlijnen zien we hierin twee soorten adviezen: 

adviezen over het op te stellen mer en adviezen gericht op andere onderdelen van 

het beheer van het Natura 2000-gebied, zoals bijvoorbeeld het lopende 

monitoringprogramma en het nemen van tussentijdse maatregelen vooruitlopend op 

het mer. De adviezen over het mer zijn overgenomen in het advies van de 

 
1 Bij het opstellen van het aanwijzingsbesluit is in principe al getoetst dat er geen verslechtering heeft plaats 

gevonden. 
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Commissie mer. De reactie hierop is hierboven opgenomen. De adviezen die niet 

gericht zijn op het mer worden niet in de NRD overgenomen.  
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3 Vervolgproces 

3.1. Globale planning 

 

In de doeluitwerking is opgeschreven wat de huidige situatie van de natuurgebieden 

is. Hierin is beschreven hoe het er met de habitattypen en doelsoorten voorstaat en 

welke opgave er ligt, om de instandhoudingsdoelstellingen in 2050 te behalen. 

  

In de NRD staat beschreven aan welke criteria de verschillende maatregelen en 

maatregelpakketten getoetst zullen worden in het mer. Daarmee is de reikwijdte en 

het detailniveau van het onderzoek bekend gemaakt. 

 

In de komende fase – de rest van 2025 en in 2026 – gaat het projectteam aan de 

slag met het opstellen van maatregelen en maatregelpakketten. Het projectteam 

inventariseert de verschillende mogelijkheden, om de instandhoudingsdoelstellingen 

te behalen en aan de opgave te voldoen en stelt op basis daarvan pakketten met 

maatregelen op. 

 

In de rest van 2026 wordt het milieueffectrapport (mer) opgesteld. Het projectteam 

onderzoekt wat de effecten van de maatregelen op het milieu en andere functies 

zijn. Eind 2026 worden maatregelen in de vorm van maatregelpakketten door de 

bevoegde gezagen als voorkeursvariant gekozen. 

 

De voorkeursvariant wordt vervolgens opgenomen en uitgewerkt in het beheerplan. 

Gelijktijdig met het beheerplan stellen we een uitvoeringsplan, communicatieplan, 

monitoringsplan en toezicht- en handhavingsplan op.  

3.2. Participatie  

 

Participatie gedurende opstellen van maatregelpakketten (gericht op 

wensen en ideeën) [eind 2025/ begin 2026] 

In oktober en november 2025 gaat het projectteam aan de slag met het opstellen 

van mogelijke maatregelpakketten. Eind 2025 en begin 2026 gaat het projectteam 

met overheden en belangenorganisaties in gesprek om op basis van grove schetsen 

deze maatregelpakketten te bespreken. 

  

Het doel van deze bijeenkomsten is om de maatregelpakketten te verbeteren, aan 

te passen of eventueel nieuwe maatregelen te bedenken. Op basis van deze 

bijeenkomsten wordt nog geen keuze gemaakt welk maatregelpakket wel of niet 

opgenomen wordt in het beheerplan. Eerst worden de maatregelpakketten namelijk 

nog op (milieu)effecten in het mer onderzocht. Uiteindelijk maken de bevoegde 

gezagen de keuze welk maatregelpakket als voorkeursvariant in het beheerplan 

opgenomen wordt. Om deze keuze weloverwogen keuze te maken, moeten deze 

eerst nog op hun effect onderzocht worden.  

 

Participatie in aanloop naar voorkeursalternatief (belangen) [2026] 

2026 staat in het teken van het toetsen van maatregelpakketten. Op basis van deze 

weging kunnen de bevoegde gezagen (ministeries en provincies) uiteindelijk de 

beslissing nemen, welk maatregelpakket in het beheerplan opgenomen zal worden. 

De keuze voor dit voorkeursalternatief wordt genomen eind 2026.  

 

Via de nieuwsbrief zullen we u op de hoogte brengen van het participatieproces.  
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Participatie ter inzagelegging ontwerpbeheerplan en mer [eind 2027] 

Het ontwerpbeheerplan en het milieueffectrapport worden gelijktijdig ter inzage 

gelegd op eenzelfde wijze als de NRD. Naar verwachting worden ontwerpbeheerplan 

en mer rond eind 2027 ter inzage gelegd. U heeft dan wederom de mogelijkheid om 

zienswijzen in te dienen. In aanloop naar de inzageperiode zal het projectteam u 

hiervan op de hoogte brengen via de nieuwsbrief. 

 

Nieuwsbrief [gehele periode van project] 

Gedurende de rest van het project maakt het projectteam nieuwsbrieven om 

updates te geven over de voortgang van het project. 
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Bijlage 1: Kennisgeving zienswijzeprocedure 
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Bijlage 2: Overzicht van indieners van zienswijzen 

Tabel 1 Overzicht van indieners zienswijzen inclusief verwijzing zienswijzenummer en 
registratienummer 

Zienswijzenummer Registratienummer Indiener 

001 104714822 Particulier 

002 104748914 Particulier 

003 104945650 LTO Noord 

004 105045330 Stichting Faunabeheereenheid Zuid-Holland 

005 

105072765 

Vereniging voor Natuur- en 

Landschapsbescherming voor Midden-

IJsselmonde en Oude Maas "De Carnisse 

Grienden" 

006 105128023 Nederlandse Vereniging van Toerzeilers 

007 105131651 Rijksvastgoedbedrijf 

008 105134660 Particulier 

009 105148153 Natuur en recreatieschap IJsselmonde  

010 105186595 Particulier bedrijf 

011 105218209 ZLTO afdeling Moerdijk 

012 105222138 Particulier 

013 105227029 Staatsbosbeheer 

014 105229018 Particulier 

015 105229206 Ambachtsheerlijkheid van Zuid-Beijerland 

016 105229686 Particulier 

017 105230040 Particulier bedrijf 

018 105237434 LSNed 

019 105237950 WBE Putten 

020 105239761 Particulier 

021 105239892 Particulier 

022 105240393 Gemeente Goeree-Overflakkee 

023 105241080 WBE Goeree-Overflakkee 

024 105241148 Stichting Het Zuid-Hollands Landschap 

025 105241259 Particulier 

026 105243036 WBE Hoeksche Waard 

027 105214511 Natuurmonumenten 

028 

105206425 

Ministerie van Landbouw, Visserij, 

Voedselzekerheid en Natuur 

029 105538265 Vereniging het Ree 
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Bijlage 3: Tabel met zienswijzen en reacties 

Tabel 2 Beantwoording van de (deel)zienswijzen van indieners inclusief beschrijving of de NRD naar aanleiding van de zienswijze is aangepast. 

Nummer Zienswijze Reactie projectteam Aanpassing NRD 

001-1 Het Buijtenland van Rhoon, grenzend aan Natura 2000 gebied, is 

bestemd voor hoogwaardige natuur, maar deze bestemming is niet 

gerealiseerd. De aanwezige natuur is beperkt tot enkele 

natuurvriendelijke oevers, en landbouwactiviteiten verstoren 

belangrijke leefgebieden, zoals dat van de bruine kiekendief. 

Omdat het Buijtenland van Rhoon, zoals indiener 

aangeeft, geen onderdeel is van het Natura2000 gebied 

Oude Maas, richten het MER en het beheerplan zich niet 

op dit gebied. 

nee.  

001-2 Er is een gebrek aan samenhang tussen de Natura 2000 en 

omliggende gebieden zoals het Buijtenland van Rhoon en de 

Kijvelanden. 

Het gebied "Buitenland van Rhoon" heeft de 

beschermingscategorie 2 van de omgevingsbeleid en valt 

ook onder de bescherming van Natuur Netwerk 

Nederland. In het beoordelingskader (tabel 3.1) is dit 

criterium opgenomen. Daarin staat niet expliciet de 

samenhang benoemd. Samenhang tussen het 

Natura2000 gebied en de door u genoemde gebieden zal 

daarin wel meegenomen worden.  

 

Momenteel loopt een Zuid-Hollands Programma Landelijk 

Gebied (ZH-PLG) proces voor Herijking Gebiedsplan 

IJsselmonde. Hierin wordt sterk ingezet om de 

samenhang van alle functies (bv. Groen, natuur en 

recreatie) op het eiland te versterken. 

nee.  

001-3 Het jaarlijks knotten van wilgen in de grienden leidt tot verstoring 

van het leefgebied van de Noorse woelmuis. Het beheer moet 

worden aangepast, zoals is toegepast in Klein Profijt. 

We zullen uw zienswijze bespreken met de betrokken 

beheerders (Staasbosbeheer en Zuid Hollands 

Landschap). De uitkomst van het gesprek koppelen we 

aan u terug per mail. 

nee.  

001-4 In de Rhoonse Stort is er sprake van kap op 4,7 hectare, waarbij de 

plaats niet doeltreffend is gesaneerd en er geen noemenswaardige 

herplanting heeft plaatsgevonden. Er is bezorgdheid over het 

We zullen uw zorg bespreken met eigenaar/beheerder 

van de Rhoonse Grienden. Afhankelijk van hun informatie 

kan het zijn dat er aanvullende maatregelen nodig zijn. 

nee.  

https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/natuur-landschap/zuid-hollands-programma-landelijk-gebied/
https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/natuur-landschap/zuid-hollands-programma-landelijk-gebied/
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mogelijke vervuilde water door gifvaten dat de Natura 2000-

gebieden kan instromen. 

De uitkomst van het gesprek koppelen we aan u terug per 

mail. 

001-5 Het water vanuit de Oude Maas wordt niet gezuiverd door een filter 

of moerasgebied, wat de leefgebieduitbreiding van de Noorse 

woelmuis belemmert 

Langs de Oude Maas zijn er verschillende 

moerasgebieden die door de Noorse woelmuis (kunnen) 

worden gebruikt. Al het onderzoek wijst erop dat de 

noordse woelmuis met name verdrongen wordt door 

concurrerende soorten. Verminderde getijdynamiek kan 

hiervoor een oorzaak zijn. Voor zover bekend bij het 

projectteam is waterkwaliteit geen bepalende factor. 

nee.  

002-1 Er zijn zorgen over de vervuiling van het natuurgebied Spuimonding 

West. Vanaf 2013 begon de Provincie Zuid-Holland met de aanleg 

van dit gebied, dat eerder akkerland was en waar veel afval uit de 

vorige eeuw is gedumpt. Ondanks het nemen van grondmonsters 

en het afvoeren van verontreinigde grond, blijft er volgens de 

schrijver nog veel vervuiling in de bodem, zoals asbest, PAK's 

(Polycyclische Aromatische Koolwaterstoffen), oude PTT 

telefoonkabels en verontreinigde modder uit het Haringvliet. 

Ondanks herhaalde oproepen aan natuurorganisaties en 

ambtenaren is er weinig actie ondernomen om het gebied volledig te 

saneren en zo veilig te maken voor mens en dier. 

Wij zullen dit punt bespreken met de beheerder van het 

gebied (Natuurmonumenten). Op basis daarvan bepaalt 

het projectteam of dit problemen geeft voor het behalen 

van de instandhoudingsdoelstellingen in het gebied en of 

maatregelen noodzakelijk zijn. De uitkomst van het 

gesprek koppelen we aan u terug per mail. 

nee.  

003-1 In meerdere voorgestelde oplossingsrichtingen en maatregelen met 

betrekking tot het systeem wordt gesproken over een ‘vergroting 

van de peildynamiek door meer getijdewerking’. Op pagina 19 wordt 

hierbij ook expliciet de kier genoemd. Afspraken voor het 

openzetten van de sluizen zijn vastgelegd in het Kierbesluit. Er is 

met verbazing en onbegrip gekeken naar suggesties die worden 

gedaan om de sluizen toch weer vaker te gaan openen. Het 

binnenstromen van extra zoutwater zal namelijk allerlei negatieve 

gevolgen gaan hebben voor boeren en tuinders die voor hun 

bedrijfsvoering afhankelijk zijn van de beschikbaarheid van 

voldoende zoetwater van goede kwaliteit. Wij zijn dan ook verrast 

dat deze maatregel als mogelijke oplossing wordt voorgesteld. 

Dank u wel dat u ons hierop wijst. De door u genoemde 

verwijzing naar het kierbesluit in de NRD klopt inderdaad 

niet. Hierop zal de NRD worden aangepast. Een 

systeemmaatregel, zoals een verdergaande opening van 

de Haringvlietsluizen dan afgesproken in het Kierbesluit, 

zal in de milieu-effectrapportage (mer) worden 

onderzocht. Dit zal vergeleken worden met andere 

oplossingen. Indien een systeemmaatregel vanuit natuur 

als een wenselijke oplossingsrichting wordt gezien, dan 

zal eerst een integrale gebiedsgerichte verkenning 

uitgevoerd moet worden. Zo'n verkenning vergt meer 

diepgang en tijd, dan mogelijk is in deze mer. 

ja. Het woordje 'kier' wordt weggehaald 

uit de tekst. 

003-2 Een andere oplossingsrichting of maatregel die wordt genoemd is 

het beperken van agrarisch gebruik binnen het Natura 2000-gebied. 

Betekent vermindering van agrarisch gebruik dan ook dat het straks 

niet meer mogelijk is voor agrariërs om met hun koeien en schapen 

de dijken te beweiden? En hoe zit het met het overige agrarisch 

beheer van dit Natura 2000-gebied? Verschillende agrarisch 

ondernemers zijn (voor een groot deel) van hun inkomsten hiervan 

afhankelijk. Vermindering van agrarisch gebruik zal daardoor grote 

consequenties gaan hebben voor de continuïteit van agrarische 

bedrijfsvoeringen 

Het beperken van het agrarisch gebruik binnen het Natura 

2000-gebied als mogelijke maatregel, is alleen van 

toepassing als dit nodig is voor het behalen van de 

instandhoudingsdoelen. Vermindering van agrarisch 

gebruik is geen doel op zich van Natura 2000. Bij het 

beschrijven van de mogelijke maatregelen, zal dit ook 

zodanig worden ingevuld dat het geen onnodig negatief 

effect heeft op andere functies, zoals agrarisch gebruik. 

ja. De tekst wordt aangepast naar 

'aanpassen agrarisch gebruik'. 

003-3 Er zijn zorgen over het mogelijk beperken of stopzetten van het 

afschot van ganzen. Er wordt verondersteld dat van een aantal 

soorten ganzen de populatiedoelen niet behaald worden en dat 

Het projectteam is zich bewust van de tegenstelling 

tussen de schade die de ganzen veroorzaken in de 

gebieden aangrenzend aan N2000 gebieden en 

tegelijkertijd het tekort aan een aantal soorten ganzen. In 

nee.  



 

RWS BEDRIJFSVERTROUWELIJK | DEFINITIEF | Reactienota | 14 oktober 2025 

leefgebieden niet toereikend zijn. Een dergelijke bewering zou 

breder moeten worden getrokken dan alleen dit gebied.  

Het aantal ganzen in de Natura2000 gebieden is dermate hoog dat 

foeragerende ganzen in de aanliggende gebieden aanzienlijke 

schade aanbrengen aan grasland of akkerbouwgewassen zoals ook 

te zien aan de stijgende uitgekeerde tegemoetkomingen 

faunaschade van de Provincie ZuidHolland, welke voor de grauwe 

gans oplopen van bijna € 7 ton in 2019, tot € 4,4 miljoen in 2023. 

Het is daarom volstrekt onwenselijk om nog meer te doen aan de 

instandhouding van het al grote aantal ganzen en het leefgebied te 

verbeteren 

het aanwijzingsbesluit Natura 2000 Haringvliet zijn 

instandhoudingsdoelstellingen voor de doelsoorten 

opgenomen. Deze zijn in tabel 2.4 in de NRD 

samengevat. Het beheerplan dient te leiden tot het 

behalen van die doelstellingen. In paragraaf 2.2 is 

beschreven dat het aanwijzingsbesluit een verplichting 

betekent om maatregelen te treffen als dit in een gebied 

niet gehaald wordt. 

003-4 Een aantal schijnbare tegenstellingen zijn niet helemaal duidelijk. Zo 

wordt er op basis van een gebrek aan informatie – of geen 

beschikbaarheid van de juiste informatie – bij ‘doelbereik 

habitattypen’ op pagina 12 vastgesteld dat de kwaliteit van 

habitattypen een negatieve trend volgt. Dit terwijl er sprake is van 

een positieve oppervlakteontwikkeling. De voorgestelde maatregel 

(vergroting peildynamiek) wordt vervolgens echter wel gebaseerd op 

dat de kwaliteit niet is behaald terwijl dit mogelijk wel het geval is. 

Hoe zit dit precies? 

Op basis van monitoring in het veld zijn niet altijd harde 

conclusies te trekken. Daarom wordt het oordeel over de 

situatie waar nodig aangevuld met de inzichten van de 

natuurbeheerders en andere experts. In het geval van de 

genoemde habitats is er in bestaande natuurgebieden 

een achteruitgang door toename van exoten, dichtslibben 

van geulen, etc. In de afgelopen decennia zijn nieuwe 

natuurgebieden aangelegd die hebben gezorgd voor 

voldoende omvang en kwaliteit voor de natuur. Dit 

compenseert de achteruitgang in de bestaande gebieden. 

De verwachting is dat zonder aanvullende maatregelen, 

de kwaliteit weer achteruit zal gaan. 

nee.  

003-5 De indruk wordt gewekt dat er bij de genoemde maatregelen al snel 

naar een aanpassing van de peildynamiek wordt gewezen terwijl 

andere maatregelen mogelijk al voldoende helpen. Hier is ook 

sprake van bij de trekvissen. De omvang van de populatie is 

onduidelijk en er is geen kwantificering van de doelstelling voor 

uitbreiding. Ten aanzien van de Noorse Woelmuis wordt vergroting 

van de peildynamiek voorgesteld terwijl alleen vernatting mogelijk al 

voldoende kan zijn. Zie hiervoor de vereisten voor de habitat Noorse 

Woelmuis. De Noordse woelmuis beperkt zich tot de echt natte en 

incidenteel overstroomde riet- en ruigtevegetaties en graslanden. 

In het MER zal voor de verschillende type maatregelen 

aangegeven worden hoe en of de 

instandhoudingsdoelstellingen behaald kunnen worden. 

Dit onderzoeken we voor verschillende soorten 

maatregelen. We zullen deze oplossingsrichfingen op 

effectiviteit met elkaar vergelijken, daarbij ook de effecten 

op andere gebruiksfuncties in acht nemende. 

nee.  

003-6 Het verband wordt niet gezien tussen een aantal maatregelen en de 

genoemde oorzaken van afname. Waaronder bij de steltlopers. En 

dit is ook het geval bij de roofvogels. Een meer open verbinding 

wordt genoemd als oplossing omdat verhoging van de visstand 

nodig zou zijn. Maar op pagina 16 wordt gesteld dat de doelen voor 

de visarend worden gehaald. Kennelijk is er voldoende vis. En dat 

de oorzaak bij de slechtvalk buiten het gebied of zelfs buiten 

Nederland ligt maar dat het niet waarschijnlijk is dat dat het aan de 

kwaliteit van het leefgebied ligt gezien het brede pallet aan 

beschikbare prooien. Tenslotte is bij de broedvogels de oplossing 

‘vergroting peildynamiek’ niet te rijmen met de oorzaken die 

genoemd worden bij het achterblijven van de populatie. Er wordt 

gesproken over ‘zonering buitengebied’ maar of het echt met 

Naar aanleiding van uw zienswijze, is de tekst over de 

visarend en slechtvalk op dit punt aangepast in de NRD. 

De link met een open verbinding en de beschikbare 

prooien is weggehaald. 

ja. De tekst over de visarend en 

slechtvalk wordt aangepast. De link met 

een open verbinding en de beschikbare 

prooien wordt weggehaald. 
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omstandigheden buiten het gebied te maken heeft is niet meer dan 

een verwachting. 

003-7 Hierbij is het voor [ORGANISATIE] wel een voorwaarde dat het 

bestaande agrarisch gebruik moet worden geborgd en  

dat het faunabeheer in deze gebieden goed geregeld is. Het moet 

mogelijk blijven om in te grijpen in de  

populaties als dat aan de orde is. 

Bij de beoordeling van de maatregelen zullen we ook de 

effecten op de landbouw inzichtelijk maken, zodat het 

volwaardig onderdeel is van de besluitvorming. Dit is 

reeds opgenomen als criterium in paragraaf 3.2 van de 

NRD. Of ingrijpen mogelijk is, is afhankelijk van de 

situatie. Het is niet uit te sluiten dat een vergunning 

hiervoor nodig is. 

nee.  

003-8 We willen graag betrokken blijven bij het proces om tot goede 

keuzes te komen, maar we roepen dringend  

op om ook tijdig met de ondernemers in gesprek te gaan en goede 

afspraken te maken om tot passende  

beheerplannen rondom deze Natura 2000-gebieden te komen 

We nemen het aanbod van indiener, om in gesprek te 

gaan, graag aan. 

nee.  

004-1 Algemene reactie (HV/HD): De instandhoudingsdoelen voor ganzen 

die zijn opgenomen in de betreffende aanwijzingsbesluiten zijn 

behoud omvang en kwaliteit leefgebied, met een draagkracht voor 

een populatie van een gemiddeld aangegeven aantal vogels 

(seizoensgemiddelde). Dit betekent dat voor het behalen van die 

instandhoudingsdoelstelling  bepalend is of er voldoende gebied is 

dat voorziet in de aangegeven functie zoals foerageergebied of 

slaap-/rustplaats, en niet het aantal aanwezige ganzen. Uit het 

enkele gegeven dat dat er minder ganzen verblijven in een Natura 

2000-gebied dan het aantal dat het gebied gezien de doelstelling 

moet kunnen dragen, kan dus niet worden afgeleid dat de 

doelstelling niet wordt gehaald. Door in de NRD’s dit wel aan 

aantallen te koppelen worden er onjuiste conclusies getrokken en 

onterecht uitbreidingsopgaven voor omvang populatie opgenomen. 

Bovendien moet worden bedacht dat ganzen hun eigen keuze 

maken waar ze foerageren. Doorgaans hebben agrarisch gewassen 

(vooral gelegen buiten de Natura 2000-gebieden) de voorkeur 

boven de schrale leefgebieden gelegen binnen deze gebieden. 

We zijn het eens met uw zienswijze dat het criterium is: 

'behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een 

draagkracht voor een populatie van x vogels'. We zullen 

de tekst aanpassen zodat dit duidelijker naar voren komt. 

ja. In de NRD wordt duidelijker 

geformuleerd dat het criterium 'behoud 

omvang en kwaliteit leefgebied met een 

draagkracht voor een populatie van x 

vogels' is. 

004-2 Algemene reactie (HV/HD): In Zuid-Holland is er sprake van 2 typen 

populaties ganzen. Gezien de impact op de vliegveiligheid, natuur 

en landbouw die de standganzen teweeg brengen, worden deze 

bestreden. In de NRD’s worden de aangewezen ganzensoorten 

behandeld onder niet-broedvogels, zijnde wintergasten. In dat 

verband vragen we ons af welke tellingen, die bepalend zijn voor de 

beoordeling van de populatieomvang, gebruikt zijn en met welk 

protocol deze zijn uitgevoerd. Deze vraag is relevant omdat er in het 

aanwijzingsbesluit wordt uitgegaan van seizoensgemiddelden, 

terwijl deze soorten slechts specifieke maanden in Nederland 

verblijven. Bovendien heeft de afname in de broedpopulatie van 

ganzensoorten (standganzen) invloed op het bepalen van het 

seizoensgemiddelde. 

De tellingen die gebruikt zijn voor populatieomvang van 

niet-broedvogels, waaronder ganzen, zijn uitgevoerd in 

het kader van Meetnet Watervogels, van Sovon. Dit is een 

aparte meetnet gericht op niet-broedvogels. Voor 

broedvogels is Meetnet Broedvogels van toepassing. 

Door het gebruik van de niet-broedvogels tellingen 

kunnen we de conclusies trekken over niet-

broedvogelaantallen in het gebied. 

nee.  
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004-3 Er is discrepantie tussen de aantallen en of een doel wel/niet 

gehaald wordt bij de Kolgans, Grauwe gans en Brandgans. Het is 

niet duidelijk op welke wijze faunabeheer kan worden uitgeoefend. 

Het bepalen van de kwaliteit en omvang van foerageergebieden is 

niet duidelijk. Er moet uitleg komen waarom doelen niet worden 

gehaald. 

Om de kwaliteit en omvang van het leefgebied te bepalen 

heeft het projectteam gebruik gemaakt van beschikbare 

gegevens. Dit is, waar nodig, aangevuld met informatie 

van terreinbeheerders en specialisten. In de 

doelenuitwerking staat een nadere uitleg waarom doelen 

niet gehaald worden. Betreft de discrepantie tussen 

aantallen en behalen doel: de doelstelling betreft in regel 

de omvang en kwaliteit van het leefgebied. De aantallen 

geven een indicatie of de doelen gehaald worden, maar 

zijn niet één-op-één een verklaring voor het behalen van 

het doel. 

nee.  

004-4 Er moet afstemming met FBEZH en provincie komen over 

maatregelen (specifiek het verminderen van ganzen) 

Bij de totstandkoning van de NRD en de nota 

doeluitwerking is overleg geweest met de 

Faunabeheereenheden, de omgevingsdienst en provincie. 

Deze gesprekken worden ook de komende periode 

voortgezet. Daarbij zal ook de Provincie Zuid-Holland 

uitgenodigd worden. 

nee.  

004-5 Verminderen verstoring van slikkige rivieroevers door het 

verminderen van recreatie en andere vormen van betreding. Valt 

hier faunabeheer ook onder? En over welke gebieden gaat het 

faunabeheer? 

Er zijn verscheidene manieren waarop schade aan 

slikkige rivieroevers verminderd kan worden. Het 

verminderen van het toebrengen van scahde aan slikkige 

rivieroevers kan gericht zijn op recreatie, maar ook andere 

vormen van gebruik zoals faunabeheer, vangen van 

beverratten, etc. Dit zijn potentiële maatregelen. In de 

komende fase onderzoeken we of deze maatregelen 

noodzakelijk en effectief zijn. 

nee.  

004-6 De leefkwaliteit van de bruine kiekendief is afgenomen door een 

verminderde prooiaanbod en een toename van vossen in droge 

rietvelden. Hoewel er een opdracht is om zowel de omvang als de 

kwaliteit van het leefgebied van de bruine kiekendief te vergroten, 

ontbreekt een concrete oplossingsrichting. De provincie kan worden 

verzocht om vossenbeheer aan te wijzen als N2000 activiteit. 

In het mer zullen de mogelijke maatregelen nader worden 

geconcretiseerd.  We nemen uw suggestie betreft het 

vossenbeheer, wanneer relevant, in het onderzoek mee. 

nee.  

004-7 Tabel 2.4 toont dat de doelstellingen voor populatie, omvang, en 

kwaliteit van het leefgebied van kolganzen niet worden gehaald. Er 

is niet aangetoond waarom deze conclusie is getrokken. 

Om de kwaliteit en omvang van het leefgebied te bepalen 

heeft het projectteam gebruik gemaakt van beschikbare 

gegevens. Dit is, waar nodig, aangevuld met informatie 

van terreinbeheerders en specialisten. In de 

doelenuitwerking staat een nadere uitleg waarom doelen 

niet gehaald worden. 

nee.  

004-8 Wordt in de definitieve uitwerking rekening gehouden met verstoring 

door menselijke activiteiten, inclusief faunabeheer, op habitattype 

Slikkige Rivieroevers 

Er zijn verscheidene manieren waarop schade aan 

slikkige rivieroevers verminderd kan worden. Het 

verminderen van het toebrengen van scahde aan slikkige 

rivieroevers kan gericht zijn op recreatie, maar ook andere 

vormen van gebruik zoals faunabeheer, vangen van 

beverratten, etc. Dit zijn potentiële maatregelen. In de 

komende fase onderzoeken we of deze maatregelen 

noodzakelijk en effectief zijn. 

nee.  
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005-1 De basisambitie die is genoemd op bladzijde 4 is aan de magere 

kant. Graag de ambities op een hoger niveau leggen. 

De ambities die genoemd worden in de NRD zijn 

overgenomen uit de natuurherstelverordening. Deze 

gelden daarom ook als basisambities voor de 

beheerplannen. 

ja. De basisambitie wordt aangepast aan 

de eisen die voortvloeien uit de 

Natuurherstelverordening. 

005-2 Voor de realisatie van de plannen is budget vereist. Er zijn de 

afgelopen jaren bezuinigingen doorgevoerd, zodat op dit moment 

nauwelijks voldoende geld is om het minimale onderhoud uit te 

voeren. Extra maatregelen gaan ook meer geld kosten. Hoe worden 

de maatregelen financieel gerealiseerd. 

Uitgangspunt voor de actualisatie van het beheerplan is 

dat de maatregelen in het beheerplan uitvoerbaar zijn. Dat 

betekent  dat er zicht moet zijn op financiering van de 

maatregelen. Kosten worden als criterium meegenomen 

in het mer. Uiteindelijk is het een politieke afweging 

hoeveel geld er beschikbaar wordt gesteld voor de 

uitvoering van het beheerplan. 

nee.  

006-1 Het Haringvliet is een belangrijk vaarwater voor recreatie en 

nauwelijks voor beroepsvaart. Het behoud van vrij vaarwater en 

goede faciliteiten zijn essentieel voor de Toerzeilers en de 

omliggende jachthavens. Het aanleggen van vooroevers, 

verondiepingen en eilanden en instellen van (verdere) 

toegangsbeperkingen zoals beschreven in de NRD kunnen grote 

gevolgen hebben voor de bevaarbaarheid en beleefbaarheid van 

het Haringvliet. Houdt bij het opstellen van maatregelen rekening 

met voldoende diep vaarwater te behouden en het duidelijk 

markeren van beschermd gebied door topteken A1 en meerboeien 

neer te leggen. Als suggestie wordt gegeven om de tijdsduur te 

beperken, bijvoorbeeld alleen in het broedseizoen 

Bij de beoordeling van de maatregelen zullen we ook de 

effecten op recreatie (waaronder recreatievaart) 

inzichtelijk maken, zodat het volwaardig onderdeel is van 

de besluitvorming. 

nee.  

006-2 Wij willen graag op de hoogte worden gehouden van de vorderingen 

van de NRD en de MER via het correspondentieadres 

We zullen u op de hoogte houden middels de nieuwsbrief. 
We hebben alle indieners automatisch aan de mailingslijst 

van de nieuwsbrief toegevoegd. 

nee.  

007-1 Het is niet duidelijk of de de defensieactiviteiten die in deze 

beheergebieden worden verricht wel zijn geborgd in de 

beheerplannen. 

In het huidige beheerplan zijn geen vrijstellingen van 

vergunningplicht opgenomen voor defensie-activiteiten. 

Zoals door u aangegeven hebben we in het voorjaar een 

gesprek gehad, waarin u een aantal activiteiten van 

defensie heeft benoemd. In het vervolg wordt bekeken in 

hoeverre deze vrijgesteld kunnen worden van 

vergunningplicht. 

nee.  

007-2 De inhoud uit het gesprek met Sweco van 27 maart en de 

genoemde defensieactiviteiten (indien noodzakelijk) te betrekken bij 

het opstellen van de beheerplannen. 

In het huidige beheerplan zijn geen vrijstellingen van 

vergunningplicht opgenomen voor defensie-activiteiten. 

Zoals door u aangegeven hebben we in het voorjaar een 

gesprek gehad, waarin u een aantal activiteiten van 

defensie heeft benoemd. In het vervolg wordt bekeken in 

hoeverre deze vrijgesteld kunnen worden van 

vergunningplicht. 

nee.  

007-3 Het verzoek om in gesprek te blijven in het vervolgproces. We nemen uw aanbod, om in gesprek te blijven, graag 

aan. 

nee.  

008-1 De overzichtskaart bij de gedragsregels geeft aan, dat het eiland 

Tiengemeten een "recreatie gebied" is. Dit lijkt een verkeerde term 

De door u genoemde kaart met de menselijke activiteiten 

in het Haringvliet is een publieksvriendelijke versie van 

hetgeen wat in het huidige besluit toegankelijkheid 

nee.  
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gezien de aard, omvang en ligging. Dit zou moeten worden 

gewijzigd in een "natuurgebied". 

gebieden binnen het N2000 gebied Haringvliet is 

opgenomen. De kaart is niet leidend voor het actualiseren 

van het beheerplan. Naar aanleiding van uw zienswijze 

hebben we de kaart bekeken. Het blijkt dat op de kaart 

onjuistheden staan. Dank u wel dat u ons hierop wijst.  

We zullen de kaart aanpassen op de website. 

008-2 De overzichtskaart bij de gedragsregels geeft aan, dat het gebied 

ten noorden van het eiland Tiengemeten is aangewezen als 

waterski gebied. Het nu aangewezen gebied (globaal van de plaats 

waar het veer van Nieuwendijk oversteekt naar Tiengemeten en dan 

naar het oosten) wijkt af van het snelvaargebied wat voor de 

(zuid)oever van de Hoekse Waard, ten oosten van het eiland, dat in 

de vorige beheerplannen was opgenomen. Het nu aangewezen 

gebied is ongeschikt vanwege de onveiligheid voor het overige 

scheepvaartverkeer in dit relatief samlle deel; geluidsoverlast voor 

de zorginstelling liggend aan de oever en voor natuurlijk de natuur. 

Dit lijkt in strijd met de doelstellingen om de vogelrijke oevers de 

nodige rust te bieden. Het voorstel is om dit niet aan te wijzen als 

waterski gebied. 

De door u genoemde kaart met de menselijke activiteiten 

in het Haringvliet is een publieksvriendelijke versie van 

hetgeen wat in het huidige besluit toegankelijkheid 

gebieden binnen het N2000 gebied Haringvliet is 

opgenomen. De kaart is niet leidend voor het actualiseren 

van het beheerplan. Naar aanleiding van uw zienswijze 

hebben we de kaart bekeken. Het blijkt dat op de kaart 

onjuistheden staan. Dank u wel dat u ons hierop wijst. We 

zullen de kaart aanpassen op de website. 

nee.  

008-3 Het belang van oevergebieden is vastgesteld middels onderzoek. 

Omdat de oevergebieden kwetsbaar zijn, wil indiener erop wijzen 

dat er een belangwekkende samenhang mag worden aangenomen 

met de achter de oevers gelegen gebieden, zoals "Zuidpolder" en 

het "Buitenland van Rhoon". Samen met de overgebieden ziet 

indiener een waardevolle groene ruimte met mooie effecten op flora 

en fauna, direct onder stedelijke gebieden. Deze zonering zou de 

waarde van de oevergebieden verder benadrukken. 

De gebieden "Zuidpolder" en het "Buitenland van Rhoon" 

hebben inderdaad veel natuurwaarden en daarom hebben 

de beschermingscategorie 2 van de  omgevingsbeleid en 

vallen ook onder de bescherming van Natuur Netwerk 

Nederland. In het beoordelingskader (tabel 3.1) is dit 

criterium opgenomen. Daarin staat niet expliciet de 

samenhang benoemd. Samenhang tussen het 

Natura2000 gebied en de door u genoemde gebieden zal 

daarin wel meegenomen worden. 

nee.  

009-1 Aandacht in MER besteden aan de ecologische effecten van de 

groeiende recreatiedruk; de draagkracht van de natuurgebieden en 

maatregelen om recratiedruk duurzaam te beheersen (zoals 

zonering, educatie en relulering van toegang) 

Het MER/N2000 beheerplan schetst of er problemen zijn 

met instandhoudingsdoelstellingen en zo ja, welke 

maatregelen mogelijk zijn. We nemen de relevante 

maatregelen (bijvoorbeeld zonering) mee in het 

onderzoek. 

nee.  

009-2 Aandacht voor de wijze waarop effecten van maatregelen worden 

gemonitord en geëvalueerd. Hierbij wil de lokale beheerder 

betrokken worden. In het MER moet worden opgenomen: wie 

monitort, welke indicatoren worden gehanteerd en hoe evaluaties 

bijdragen aan adaptief beheer. 

De elementen die u noemt zijn inderdaad belangrijk en 

nemen we op in het monitoringsplan van het beheerplan. 

Bij het opstellen daarvan zullen we in overleg gaan met 

de beheerders van de natuurgebieden. 

ja. In paragraaf 4.1 is punt vijf aangevuld 

met het volgende: Naast evaluatie van 

effecten wordt een 

monitoringsprogramma opgesteld voor 

het beheerplan. Daarin wordt de 

monitoring van de mate van doelbereik 

betrokken. 

009-3 Zwerfafval vormt een directe bedreiging voor natuurwaarden en leidt 

tot stijgende beheerkosten. Het verzoek is in het MER de relatie 

tussen recreatie-intensiteit en zwerfafval expliciet te analyseren en 

beheersmaatregelen en hun financiering als onderdeel van de 

afweging op te nemen. 

De aanpak van zwerfafval in het algemeen heeft onze 

aandacht. Het N2000 beheerplan schetst of er problemen 

zijn met instandhoudingsdoelstellingen voor Natura2000 

en, zo ja, welke maatregelen mogelijk zijn. In de nota 

doeluitwerking komt zwerfafval niet terug als oorzaak 

waarom instandhoudingsodelstellingen niet gehaald 

nee.  
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worden. Daarom voeren we geen analyse uit naar de 

specifieke relatie tussen recreatie-intensiteit en 

zwerfafval. Dat neemt niet weg dat het belangrijk is om 

gezamenlijk zwerfaval tegen te gaan. 

009-4 Het verzoek om in het MER ruimte te maken voor een beschrijving 

van de rolverdeling tussen terreinbeheerder, bevoegd gezag en 

lokale partners. De uitvoerbaarheid van het beheerplan is 

afhankelijk van een duidelijke samenwerking, afstemming en 

gedeelde verantwoordelijkheid. 

Een goede rolverdeling tussen alle samenwerkende 

partners is inderdaad belangrijk om de maatregelen 

effectief uit te kunnen voeren. Als onderdeel van het 

beheerplan wordt ook een uitvoeringsplan opgenomen. In 

dit uitvoeringsplan wordt hier nader op ingegaan. Het 

MER zal hier niet op ingaan, omdat het MER specifiek de 

milieueffecten onderzoekt en de rolverdeling hier geen 

onderdeel van is. 

nee.  

009-5 De vraag is om aansluiting te zoeken bij bestaande programma's en 

beheerstructuren van de [organisatie], waaronder het 

afvalbeheerprogramma en de ontwikkeling van recreatieve 

zonering. Deze kunnen bijdragen aan maatwerkoplossingen en 

effectief uitvoerbare samenwerking. 

Als formeel beheerder van twee Natura2000-gebieden 

blijven we over dit onderwerp graag met u, en 

Staatsbosbeheer, in gesprek. 

nee.  

010-1 De notitie bevat een aantal procesrichtingen en mogelijke 

maatregelen, maar er wordt onvoldoende duidelijkheid geboden 

over de feitelijke invulling en de concrete gevolgen van deze 

maatregelen voor het gebied en de directe omgeving, specifiek voor 

de positie van het betreffende agrarisch bedrijf en onze sector welke 

reeds onder druk staan door wet- en regelgeving en wijzigingen in 

het waterbeheer. 

In de komende periode worden de mogelijke maatregelen 

verder uitgewerkt, zodat de effecten op functies, zoals 

landbouw, kunnen worden getoetst in het mer. De NRD 

beschrijft alleen dat er een plan-MER wordt opgesteld en 

geeft uitleg over de manier waarop dit gedaan wordt. De 

nadere uitwerking van de maatregelen en de beschrijving 

van de effecten hiervan wordt gedaan in het nog op te 

stellen plan-MER. Daarin zal meer zicht worden gegeven 

op de locatie en omvang van maatregelen. Uiteindelijk 

worden de maatregelen vastgelegd in het beheerplan. 

nee.  

010-2 Herstelprocessen In de NRD wordt gesproken over herstel van 

kreekstructuren. Er wordt echter niet vermeld waar deze 

herstelmaatregelen precies worden uitgevoerd en welke gevolgen 

dit kan hebben voor het omliggende landschap, het watersysteem 

en bestaande functies. 

In de komende periode worden de mogelijke maatregelen 

verder uitgewerkt, zodat de effecten op functies, zoals 

landbouw, kunnen worden getoetst in het mer. De NRD 

beschrijft alleen aan dat er een plan-MER wordt opgesteld 

en geeft uitleg over de manier waarop dit gedaan wordt.  

De nadere uitwerking van de maatregelen en de 

beschrijving van de effecten hiervan wordt gedaan in het 

nog op te stellen plan-MER. Daarin zal meer zicht worden 

gegeven op de locatie en omvang van maatregelen. 

Daarom kan op dit moment nog niets gezegd worden over 

de concrete inpassing van een potentiële maatregel zoals 

kreekherstel. Uiteindelijk worden de maatregelen 

vastgelegd in het beheerplan 

nee.  

010-3 Bij het creëren van nieuwe foerageergebieden door verlaging van 

het maaiveld of verondieping waterzones ontbreekt een nadere 

duiding van waar deze maatregel aan de orde is, en wat de 

ecologische en hydrologische consequenties zijn, zowel binnen als 

buiten het Natura 2000-gebied. 

In de komende periode worden de mogelijke maatregelen 

verder uitgewerkt, zodat de effecten op functies, zoals 

landbouw, kunnen worden getoetst in het mer. De NRD 

beschrijft alleen aan dat er een plan-MER wordt opgesteld 

en geeft uitleg over de manier waarop dit gedaan wordt. 

De nadere uitwerking van de maatregelen en de 

nee.  



 

RWS BEDRIJFSVERTROUWELIJK | DEFINITIEF | Reactienota | 14 oktober 2025 

beschrijving van de effecten hiervan wordt gedaan in het 

nog op te stellen plan-MER. Daarin zal meer zicht worden 

gegeven op de locatie en omvang van maatregelen. 

Daarom kan op dit moment nog niets gezegd worden over 

de concrete inpassing van een potentiële maatregel zoals 

maaiveldverlaging of verondieping van waterzones. 

Uiteindelijk worden de maatregelen vastgelegd in het 

beheerplan 

010-4 Het is onduidelijk welke veranderingen worden voorgesteld in het 

peilbeheer en waar deze ingrepen plaats zouden vinden. 

Transparantie hierover is noodzakelijk om de effecten op natuur, 

landbouw en bebouwing te kunnen beoordelen. 

In de komende periode worden de mogelijke maatregelen 

verder uitgewerkt, zodat de effecten op functies, zoals 

landbouw, kunnen worden getoetst in het mer. De NRD 

beschrijft alleen aan dat er een plan-MER wordt opgesteld 

en geeft uitleg over de manier waarop dit gedaan wordt. 

De nadere uitwerking van de maatregelen en de 

beschrijving van de effecten hiervan wordt gedaan in het 

nog op te stellen plan-MER. Daarin zal meer zicht worden 

gegeven op de locatie en omvang van maatregelen. 

Daarom kan op dit moment nog niets gezegd worden over 

de concrete inpassing van een potentiële maatregel zoals 

peilbeheer en de effecten op natuur, landbouw en 

bebouwing. Uiteindelijk worden de maatregelen 

vastgelegd in het beheerplan 

nee.  

010-5 De mogelijke introductie of versterking van een zoet-zoutgradiënt 

roept vragen op over de locatie, omvang en gevolgen van deze 

ingreep. De impact op waterkwaliteit, aquatische soorten en het 

gebruik van het water (bijv. landbouw of drinkwater) blijft 

onderbelicht. 

In de komende periode worden de mogelijke maatregelen 

verder uitgewerkt, zodat de effecten op functies, zoals 

landbouw, kunnen worden getoetst in het mer. De NRD 

beschrijft alleen aan dat er een plan-MER wordt opgesteld 

en geeft uitleg over de manier waarop dit gedaan wordt. 

De nadere uitwerking van de maatregelen en de 

beschrijving van de effecten hiervan wordt gedaan in het 

nog op te stellen plan-MER. Daarin zal meer zicht worden 

gegeven op de locatie en omvang van maatregelen. 

Daarom kan op dit moment nog niets gezegd worden over 

de concrete inpassing van een potentiële maatregel zoals 

versterking zoet-zoutgradiënt. Uiteindelijk worden de 

maatregelen vastgelegd in het beheerplan 

nee.  

010-6 In de notitie wordt gesproken over vermindering van lozingen ter 

verbetering van de waterkwaliteit. Het is niet duidelijkheid over 

welke lozingen (van welke stoffen), door wie deze gedaan worden 

en hoe deze vermindering juridisch en feitelijk geborgd zal worden. 

In de komende periode worden de mogelijke maatregelen 

verder uitgewerkt, zodat de effecten op functies, zoals 

landbouw, kunnen worden getoetst in het mer. De NRD 

beschrijft alleen aan dat er een plan-MER wordt opgesteld 

en geeft uitleg over de manier waarop dit gedaan wordt. 

De nadere uitwerking van de maatregelen en de 

beschrijving van de effecten hiervan wordt gedaan in het 

nog op te stellen plan-MER. Daarin zal meer zicht worden 

gegeven op de locatie en omvang van maatregelen. 

Daarom kan op dit moment nog niets gezegd worden over 

de concrete inpassing van een potentiële maatregel zoals 

nee.  
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lozingen. Uiteindelijk worden de maatregelen vastgelegd 

in het beheerplan 

010-7 Het verbeteren van leefgebied verbindingen van beschermde 

soorten zoals bijvoorbeeld de Noordse woelmuis is een waardevol 

streven, maar het is onbekend welke ruimtelijke ingrepen hiervoor 

nodig zijn en wat de gevolgen zijn voor omliggende gebieden, 

inclusief agrarisch of particulier gebruik. 

In de komende periode worden de mogelijke maatregelen 

verder uitgewerkt, zodat de effecten op functies, zoals 

landbouw, kunnen worden getoetst in het mer. De NRD 

beschrijft alleen aan dat er een plan-MER wordt opgesteld 

en geeft uitleg over de manier waarop dit gedaan wordt. 

De nadere uitwerking van de maatregelen en de 

beschrijving van de effecten hiervan wordt gedaan in het 

nog op te stellen plan-MER. Daarin zal meer zicht worden 

gegeven op de locatie en omvang van maatregelen. 

Uiteindelijk worden de maatregelen vastgelegd in het 

beheerplan 

nee.  

010-8 Samenvattend missen wij nadrukkelijk in de planvorming het 

behoud van agrarisch perspectief in het gebied, inclusief 

mogelijkheden voor extensieve of natuur inclusieve landbouw. Ook 

de effecten op bedrijfscontinuïteit en investeringszekerheid is 

onvoldoende duidelijk. Alsmede een zorgvuldige afweging tussen 

natuurdoelen en voedselproductie in het omliggende gebied van 

vruchtbare gronden geschikt voor het verbouwen van gewassen. 

In de NRD staat beschreven hoe het onderzoek naar de 

maatregelen en de effecten hiervan op milieu en andere 

gebruiksfuncties eruit zal zien. In tabel 3.1 

'beoordelingkader' in de NRD staat beschreven dat 

effecten op werkfunctie (o.a. landbouw) een van de 

criteria is, dat wordt meegewogen. 

nee.  

010-9 De NRD bevat te weinig concrete informatie om de effecten van de 

voorgenomen maatregelen goed te kunnen beoordelen. Voor een 

zorgvuldige en transparante besluitvorming is het van belang dat er 

duidelijkheid komt over de exacte locaties, aard, schaal en gevolgen 

van de genoemde maatregelen. Zonder deze informatie is een 

volwaardige inspraak en belangenafweging niet mogelijk. 

In de komende periode worden de mogelijke maatregelen 

verder uitgewerkt, zodat de effecten op functies, zoals 

landbouw, kunnen worden getoetst in het mer. De NRD 

beschrijft alleen aan dat er een plan-MER wordt opgesteld 

en geeft uitleg over de manier waarop dit gedaan wordt. 

De nadere uitwerking van de maatregelen en de 

beschrijving van de effecten hiervan wordt gedaan in het 

nog op te stellen plan-MER. Daarin zal meer zicht worden 

gegeven op de locatie en omvang van maatregelen. 

Uiteindelijk worden de maatregelen vastgelegd in het 

beheerplan 

nee.  

010-10 Ik verzoek u daarom om in het vervolgproces van het beheerplan te 

voorzien in: duidelijke kaarten en beschrijvingen van exact waar 

maatregelen plaatsvinden; onderbouwing van de verwachte effecten 

op natuur, water, landbouw en omwonenden en inzicht in mogelijke 

alternatieven en compenserende maatregelen. 

De door u aangegeven aspecten zullen we in het MER en 

beheerplan opnemen. Omdat het een plan-MER betreft 

zal een deel van de maatregelen nog niet tot op een 

concreet detailniveau kunnen worden uitgewerkt. 

nee.  

011-1 Wij constateren dat er veel ontwikkelingen op dit gebied afkomen. 

Wij vragen u om dit natuurbeheerplan, integraal te benaderen, 

samen met projecten zoals ‘Dijkversterking Willemstad-

Noordschans’, in een vorm als Powerport Moerdijk. Wij roepen u op 

deze projecten in samenhang te bezien met het nieuwe beheerplan 

en te zoeken naar meekoppelkansen. 

Het projectteam zoekt actief naar raakvlakprojecten in de 

omgeving en eventuele meekoppelkansen. Het 

projectteam heeft contact opgenomen met het 

projectteam voor de Dijkversterking en zal de 

raakvlakprojecten met powerpoint Moerdijk verkennen. 

nee.  

011-2 De natuuropgaven van Natura 2000 dienen binnen de begrenzing 

van het gebied zelf te worden gerealiseerd. De polder, gelegen 

buiten het Natura 2000 gebied, is hiervoor niet de passende 

In de mer zullen maatregelen breed worden verkend en 

vergeleken. Maatregelen worden in principe binnen het 

nee.  
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oplossingsrichting en de natuuropgaven mogen daarom niet op het 

omliggende gebied afgewenteld worden. Opgaven zoals getijherstel, 

verontreiniging (met PFAS of zware metalen) en effecten van 

recreatie en scheepvaart op de broed en niet broedvogels of 

vismigratie vragen om andere beleidsinspanningen dan 

landbouwmaatregelen. 

N2000 gebied genomen, maar in deze fase kunnen 

andere oplossingen niet worden uitgesloten. 

011-3 In de NRD lezen wij daarbij niets over het effect van 

(beroeps)scheepvaart en het behalen van de voorliggende doelen. 

Het aantal schepen dat voor anker gaat aan de zuidoever van het 

Hollands Diep, is de afgelopen jaren enorm toegenomen. Hier 

bevindt zich ook de rust- en overnachtingsplaats van 

overwinterende vogelsoorten. De verstoring die dit met zich 

meeneemt, moet onderzocht worden in de MER. 

Uw zienswijze op dit aspect komt overeen met de 

signalen die wij van handhavers hebben gekregen. We 

zullen dit in de lijst van potentiële maatregelen voor het 

MER meenemen. 

nee.  

011-4 De MER onderzoekt specifiek de effecten op werkgelegenheid en 

grondgebruik.   

Wij verzoeken om de effecten van maatregelen op de land- en 

tuinbouw volwaardig te onderzoeken en te betrekken bij de MER. 

Alleen het opnemen van “werkgelegenheid” als economisch gevolg 

is te summier. Wij vragen om:  

Een onderbouwing per maatregelpakket van zowel kwalitatieve als 

kwantitatieve effecten op de land- en tuinbouw zowel binnen als 

buiten Natura 2000 gebied;  

Duidelijkheid over het aantal hectares dat geraakt in de 

verschillende varianten die in de MER onderzocht worden en de 

financiële gevolgen daarvan;  

Toetsing van maatregelen als het wijzigen van het Kierbesluit of 

verbod op verjaging van niet-broedvogels op agrarische 

bedrijfsvoering;  

Het uitsluiten van vergunningplicht voor activiteiten die buiten het 

Natura 2000-gebied plaatsvinden én geen relevante impact hebben 

op de instandhoudingsdoelen. 

Voor het beheerplan wordt een plan-MER opgesteld. 

Kenmerk van een plan-MER is dat de effectbeoordeling in 

principe wordt gebaseerd op beschikbare informatie en 

expert judgement. Uitgangspunt is daarom een 

kwalitatieve beoordeling van effecten. Afhankelijk van de 

type maatregel kan in sommige gevallen een 

kwantitatieve beoordeling worden uitgevoerd. De 

financiële gevolgen van een maatregelpakket worden op 

hoofdlijnen in beeld gebracht. De effecten op agrarische 

bedrijfsvoering kunnen alleen kwalitatief op hoofdlijnen 

worden beschouwd. 

In het kader van het beheerplan wordt onderzocht of 

activiteiten in het beheerplan vrijgesteld kunnen worden 

van vergunningplicht. Indien dat het geval is, zal dit 

worden meegenomen in het MER. 

nee.  

011-5 Er wordt gesproken over intensief agrarisch gebruik in de 

Buitengorzen. Wij wijzen erop dat dit gebied in beheer is van een 

terrein beherende organisatie, waar slechts extensief beheer 

mogelijk is (uitgestelde maaidatum, begrazing). Wij verzoeken u dit 

in de NRD te corrigeren. Wij verzoeken u daarnaast om te 

onderzoeken of de huidige inrichting van dit gebied bijdraagt aan het 

behalen van de doelen voor dit gebied. Wanneer dit niet het geval 

is, pleiten wij ervoor om het gebied zodanig in te richten, zodat de 

doelen wel behaald worden. 

In de NRD voor het Hollands Diep kunnen wij geen 

passage vinden waarin gesproken wordt over 'intensief 

agrarisch gebruik' of de 'Buitengorzen'. Daarom hebben 

we geen aanpassingen gemaakt in het document. We 

zullen de opgave en mogelijke maatregelen nader 

bespreken met de tereinbeherende organisatie. 

nee.  

011-6 Het beheerplan moet duidelijk maken welke soorten en doelen 

centraal staan. Nu worden bijvoorbeeld doelen voor zowel reductie 

als uitbreiding van ganzenaantallen genoemd, wat tegenstrijdig is. 

Voor het overwinteren van ganzen zijn bijvoorbeeld doelen gesteld. 

Terwijl er ook een opgave is voor het aantal ganzen wat de zomer in 

De meeste ganzensoorten zijn in onze gebieden 

aangewezen vanwege de functies als slaapplaats en 

foerageergebied. In paragraaf 2.2 is beschreven dat het 

aanwijzingsbesluit een verplichting betekent om 

maatregelen te treffen als dit in een gebied niet gehaald 

nee.  
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dit gebied doorbrengt. Er worden maatregelen voorgesteld zodat 

meer ganzen in dit gebied zullen overwinteren. Deze maatregelen 

zullen er ook voor zorgen dat meer overwinterende ganzen blijven in 

dit gebied om te broeden en niet meer zullen terugkeren naar het 

gebied waar ze vandaan kwamen. Door de doelen op deze manier 

na te streven, zijn de doelen niet haalbaar. 

wordt. Daarbij is de aanwezigheid van de soorten in 

omliggende gebieden geen criterium om de doelstelling te 

verlagen. Dat sommige soorten langer in Nederland 

blijven dan voorheen is een werkelijkheid dat heeft te 

maken met bijvoorbeeld klimaatverandering en niet met 

geschikheid van het gebied. 

011-7 Verjaging van vogels wordt ten onrechte primair aan agrariërs 

toegeschreven. Zo mag bijvoorbeeld alleen grauwe gans bejaagd 

worden en mag er in de buitengorzen niet gejaagd worden. 

Daardoor kan dit niet de oorzaak zijn van de afname van populatie 

van andere soorten. Wij vragen ons af of het contraproductief werkt, 

de soorten die er zijn, kunnen meer gaan overheersen. Daarbij 

speelt de recreatieve sector ook een grote rol bij het verjagen van 

ganzen.  Wij vragen u om helderheid over wat het verjagen van alle 

niet-broedvogels bijdraagt aan doelrealisatie. Wij verzoeken om 

deze oorzakelijke verbanden juist te benoemen en in verschillende 

varianten in de MER te onderzoeken. 

De mogelijke maatregel die in tabel 2.5 van de NRD zijn 

beschreven zijn als indicatief bedoeld. Er zijn meerdere 

oorzaken voor de afname van met name kolgansen. De 

genoemde maatregelen zijn indicatief bedoeld en 

maatregelen kunnen niet altijd op zichzelf een compleet 

knelpunt wegnemen. We zullen deze nuancering in de 

NRD opnemen. Bij het opstellen van de 

maatregelpakketten zullen we breder kijken. 

ja. Er wordt een nuancering opgenomen 

over de oorzakelijkheid van indicatieve 

mogelijke maatregelen. 

011-8 De voorgestelde maatregelen zoals peilbeheer, vernatting en 

wijziging van het Kierbesluit baren ons grote zorgen. Het Hollands 

Diep is essentieel voor de zoetwatervoorziening in West-Brabant. 

Wij maken ons zorgen over negatieve effecten in het gebied buiten 

Natura 2000 zoals verzilting. Wij vrezen niet alleen voor negatieve 

effecten op agrarisch gebruik van omliggende percelen, maar voor 

het peilbeheer in een groot gedeelte van West-Brabant en ook de 

zoetwatervoorziening in West-Brabant en Zeeland. Wij dringen erop 

aan om deze gevolgen integraal te beschouwen binnen het totale 

watersysteem. De gevolgen van aanpassing van het kierbesluit 

moeten voldoende in beeld worden gebracht voor de landbouw. 

Neem hierbij gevolgen van verzilting, kwantitatief in hectares en het 

verdienvermogen van betrokken agrariërs in mee. 

Een systeemmaatregel, zoals een verdergaande opening 

van de Haringvlietsluizen dan afgesproken in het 

Kierbesluit, zal in de milieu-effectrapportage (mer) worden 

onderzocht. Dit zal vergeleken worden met andere 

oplossingen. Indien een systeemmaatregel vanuit natuur 

als een wenselijke oplossingsrichting wordt gezien, dan 

zal eerst een integrale gebiedsgerichte verkenning 

uitgevoerd moet worden. Zo'n verkenning vergt meer 

diepgang en tijd, dan mogelijk is in deze mer. De 

aspecten die indiener noemt zullen in het mer op 

hoofdlijnen meegenomen worden. 

nee.  

011-9 Wij constateren dat er inconsistenties bestaan tussen de doelen 

zoals beschreven in de tekst en de gegevens in tabel 2.4 van de 

NRD. Enkele voorbeelden:  

Voor de lepelaar, krakeend, kuifeend en grauwe gans zijn 

populatiedoelen gehaald of stabiel, maar worden toch behouds- of 

uitbreidingsopgaven benoemd.  

Voor de Knolgans zijn de kwaliteit en omvang van het leefgebied 

voor slaap- en rustplaats onbekend. Tegelijkertijd wordt een opgave 

beschreven voor uitbreiding van omvang en kwaliteit van het 

leefgebied voor slaap- en rustplaats voor de knolgans. In onze ogen 

kan geen opgave opgelegd worden, bij een gegeven wat onbekend 

is.   

Voor de smient is de trend van het foerageergebied onbekend. Op 

welke grond wordt dan een uitbreidingsopgave gesteld?  

Met opgaven wordt bedoeld wat voor inspaning wordt 

gedaan om de instandhoudingsdoelen te halen of te 

blijven halen. Achter de meeste 

instandhoudingsdoelstellingen die tegenwoordig worden 

gehaald zit een aantal maatregelen. Deze maatregelen 

moeten worden voortgezet om de opgave te blijven 

behouden (bijvoorbeeld het oppervlakte). Voor soorten 

waarvan de knelpunten onbekend zijn ligt er nog een 

opgave; de maatregelen zullen zich in die gevallen o.a. 

richten op onderzoek. 

ja. Op pagina 17, niet-broedvogels, 

wordt bij de 4e bullet (opgave uitbreiden 

omvang en kwaliteit leefgebied) 'kolgans 

(slaap- en rustplaats)' verwijderd 
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Wij verzoeken u om per soort, transparant te onderbouwen welke 

doelen gelden en op basis van welke gegevens. 

011-10 Voor sommige soorten, zoals zoetwatervissen en slikkige 

rivieroevers, ontbreekt monitoring. Er wordt gewerkt met 

verwachtingen, wat in onze ogen onvoldoende basis is voor 

beleidsdoelen. Structurele monitoring is noodzakelijk om te kunnen 

beoordelen of doelen behaald worden. 

Onderdeel van het beheerplan is een monitoringsplan. 

Ondanks intensieve monitoring, blijven er onzekerheden 

over zowel de aantallen van soorten en kennis over 

oorzaken voor afnames van soorten of kennis over het 

effect van maatregelen. Die kennisleemten proberen we 

in te vullen door oordelen van experts. 

nee.  

011-11 Wij verzoeken om structurele betrokkenheid van 

landbouworganisaties bij de verdere uitwerking van het beheerplan. 

Wij gaan ervan uit dat de land- en tuinbouw volwaardig 

meegenomen wordt in de MER-fase en vervolg van dit traject. 

Wij gaan graag met u in gesprek en zullen u via een 

nieuwsbrief op de hoogte houden over het vervolg van de 

actualisatie. In de reactienota is een hoofdstuk 

opgenomen over het vervolgproces. 

nee.  

012-1 Jacht, beheer en schadebestrijding is niet opgenomen in de NRD. 

[PERSOON] verzoekt om jacht, beheer en schadebestrijding toe te 

voegen en rekening te houden met bestaande gebruikers. 

In de huidige beheerplannen Natura2000 zijn vrijstellingen 

voor jacht, beheer en schadebestrijding opgenomen. We 

zullen in de NRD een passage opnemen over de 

vrijstellingen. 

ja. Er wordt een passage in de NRD 

opgenomen over vrijstellingen voor jacht, 

beheer en schadebestrijding. 

012-2 Op ruim de helft van het Haringvliet wordt er sinds jaren geschoten 

op ganzen met het geweer krachtens afspraken en na eerdere 

toetsingen aan de NB-wet door het bevoegde gezag. Dit is 

schriftelijk vasteglegd. Er is geen significante verstoring mits 

voldaan wordt aan nadere eisen m.b.t. betreding en een beperking 

in de periode. 

We zullen deze inzichten meenemen bij  het opstellen van 

MER en beheerplan. In het gesprek dat op vrijdag 19 

september gevoerd is, is aan de indiener gevraagd om 

deze schriftelijke afspraken door te sturen naar het 

projectteam. 

nee.  

013-1 2. Van het plangebied, genoemd op pagina 25 en 27, en van het 

studiegebied, genoemd op pagina 23 en 25, en de 'omliggende 

omgeving' wordt nergens tekstueel en grafisch toelichting gegeven. 

Hierdoor kan [ORGANISATIE] niet inschatten welke gronden 

hierbinnen vallen, waardoor [ORGANISATIE] of alle onderwerpen 

en facetten in het beoordelingskader van tabel 3.1 zijn opgenomen. 

[ORGANISATIE] verzoekt om zowel plan- als studiegebied goed 

tekstueel én grafisch af te bakenen. 

Wij hebben een beschrijving van het plan- en 

studiegebied opgenomen in de definitieve NRD. 

ja. In de NRD wordt een extra paragraaf 

opgenomen waarin kort wordt 

beschreven hoe met plangebied en 

studiegebied wordt omgegaan in het 

MER. 

013-2 3.1 Er is geen overzicht van de formele en informele 

inspraakmomenten inclusief planning. [ORGANISATIE] verzoekt 

inzicht te geven in (i) alle processtappen die doorlopen moeten 

worden, zowel formeel als informeel, (ii) de eindresultaten die iedere 

stap moet voortbrengen, (iii) de planning die aan alle stappen, zowel 

formeel als informeel, verbonden is 

De formele inspraakmomenten zijn opgenomen in 

paragraaf 4.1 van de NRD. We gaan samen met u in 

geprek over de verdere betrokkenheid van 

Staatsbosbeheer in het proces om te komen tot een 

geactualiseerd beheerplan. 

nee.  

013-3 Aangezien exacte afbakening van plan- en studiegebied onduidelijk 

is en aangezien de informatie die in de concept NRD benoemd is 

summier is, is het niet gemakkelijk om op goede manier inspraak te 

kunnen leveren op de conceptnotitie 

Er is voor gekozen om de NRD in een vroegtijdig stadium 

te publiceren. Dat brengt met zich mee dat de stap om te 

komen tot concrete maatregelen nog niet is uitgevoerd. In 

het MER zal de concrete informatie hierover worden 

opgenomen, zodat gemaakte keuzes navolgbaar zijn. 

Hierbij zullen we u betrekken. 

nee.  

013-4 Er wordt geen duidelijkheid verschaft over bij welke 

instandhoudingsdoelen het verslechteringsverbod wordt overtreden. 

Dit moet inzichtelijk zijn én er moet een doorkijk gemaakt worden 

In het rapport doeluitwerking wordt genoemd voor welke 

instandhoudingsdoelen verslechtering is opgetreden. We 

ja. Er wordt opgenomen in de NRD voor 

welke instandhoudingsdoelstellingen 

verslechtering is opgetreden. 
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wat daar het gevolg van is. Dit moet namelijk wat betekenen voor de 

urgentie, want verslechtering dient direct tegen te worden gegaan 

zullen dit ook in de NRD toevoegen. In de volgende fases 

worden de maatregelen uitgewerkt. 

013-5 4. Er wordt gesproken over het vergroten van getijdendynamiek en 

versterken van de verbinding voor vis, maar er wordt in het midden 

gelaten hoe dat te bereiken valt. [ORGANISATIE] zou graag zien 

dat het (verder) openen van de Haringvlietsluizen expliciet wordt 

opgenomen als te onderzoeken maatregel in de MER. 

Een systeemmaatregel, zoals een verdergaande opening 

van de Haringvlietsluizen dan afgesproken in het 

Kierbesluit, zal in de milieu-effectrapportage (mer) worden 

onderzocht. Dit zal vergeleken worden met andere 

oplossingen. Indien een systeemmaatregel vanuit natuur 

als de wenselijke oplossingsrichting wordt gezien, dan zal 

eerst een integrale gebiedsgerichte verkenning uitgevoerd 

moet worden. Zo'n verkenning vergt meer diepgang en 

tijd, dan mogelijk is in deze mer. 

nee.  

013-6 Bij H4630B wordt de conclusie getrokken: "Het oppervlak van het 

habitattype lijkt te zijn toegenomen, waardoor geconcludeerd wordt, 

dat het uitbreidingsdoel is gerealiseerd." Dit is wat kort door de 

bocht. Naast dat het blijkbaar niet zeker is, maar alleen zo lijkt, moet 

de vraag ook gesteld worden hoeveel uitbreiding ook daadwerkelijk 

aan het doel voldoet. Indien de uitbreiding namelijk niet aan het doel 

voldoet, kan niet geconcludeerd worden dat verdere uitbreiding niet 

noodzakelijk is. 

De doelen over habitattypen zijn inderdaad niet 

specificeerd in het aanwijzingsbesluit, daarom is 

geconcludeerd in de doeluitwerking dat oppervlakte doel 

mogelijk is gehaald. In de tekst van NRD is dat nu ook 

gepast. 

nee.  

013-7 4. In het wegvangen van visexoten als systeemmaatregel kan 

[ORGANISATIE] zich niet vinden. 

Het projectteam is het ermee eens dat het wegvangen 

van visexoten geen systeemmaatregel is. Dit wordt 

aangepast naar procesmaatregel in tabel 2.5 

ja. Het wegvangen van visexoten wordt 

aangepast van systeemmaatregel naar 

procesmaatregel in tabel 2.5 

013-8 4. Onderwerp alle activiteiten, waarvoor het N2000-beheerplan een 

vrijstelling voor vergunningsplicht geeft, óók aan de MER-

beoordeling. Het is namelijk belangrijk om goed in beeld te hebben, 

wat het efefct van deze activiteiten op de te behalen doelen zijn, 

alvorens ze vrij te stellen van een vergunningsplicht. Indien dit om 

welke reden dan ook niet mogelijk is binnen de MER, dan ziet 

[ORGANISATIE] graag dat dit op een andere, maar gelijkwaardige 

wijze, plaats vindt. 

In het MER zullen naast de concrete maatregelen ook de 

vrijstellingen voor vergunningsplichtige activiteiten worden 

meegenomen. Dit zullen we in de NRD concreter 

benoemen. 

ja. In de NRD wordt concreet benoemd 

dat vrijstellingen worden meegenomen in 

het MER 

014-1 1. Onvolledige participatie en onduidelijkheid over 

zienswijzetermijnen. Tijdens de  

informatiebijeenkomst op 22 mei 2025 in Stellendam is gebleken dat 

een aantal direct betrokkenen  

en belanghebbenden niet in de gelegenheid is gesteld om gehoord 

te worden. Daarnaast is het  

onduidelijk of aanvullende indieners nog na 17 juni 2025 

toegevoegd kunnen worden aan deze  

zienswijze. Wij verzoeken u de inspraaktermijn, mede gelet op het 

belang van hoor en wederhoor,  

ruimhartig toe te passen. 

Sinds de start van het project hebben we met diverse 

partijen gesproken, zoals FBE’s, WBE’s en Gors- en 

Ambachtsheerlijkheid van Zuid-Beijerland. Ook zijn in 

lokale en regionale media advertenties geplaatst over de 

procedure over de NRD’s. In overleg met de Directie 

Participatie is ruimte geboden aan een partij, om 

aanvullend op een bestaande zienswijze, binnen de 

gestelde termijn nog een zienswijze in te dienen. We 

hebben de personen die nog niet op de verzendlijst van 

de nieuwsbrief stonden aangevuld, zodat iedereen 

periodiek, aanvullend op de gesprekken, op de hoogte 

blijft van de voortgang van het project. 

nee.  

014-2 2. Gebrek aan rechtszekerheid en voorspelbaarheid bij bestaande 

en toekomstige beheermaatregelen Het is onduidelijk of en hoe 

beheersmaatregelen die reeds vóór inwerkingtreding van het 

Jacht, beheer en schadebestrijding kan op twee manieren 

terugkomen in het beheerplan: als 

vrijstelling/vergunningplichtig of als beheermaatregel voor 

nee.  
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nieuwe beheerplan zijn ingezet, ecologisch worden getoetst of 

juridisch geborgd zijn. 

het behalen van Natura2000 

instandhoudingsdoelstellingen. Bij het lopende proces 

voor MER/beheerplan zullen de bestaande vrijstellingen 

getoetst worden in relatie tot het behalen van de 

instandhoudingsdoelstellingen Natura2000. 

014-3 3. Historisch inconsistent beleid en juridische onzekerheid Ondanks 

jurisprudentie van o.a. de Afdeling bestuursrechtspraak van de 

Raad van State bestaat nog steeds onduidelijkheid over de status 

van bestaand gebruik, waaronder jachtbeheer en schadebestrijding. 

Jacht, beheer en schadebestrijding kan op twee manieren 

terugkomen in het beheerplan; als 

vrijstelling/vergunningplichtig of als beheermaatregel voor 

het behalen van Natura2000 

instandhoudingsdoelstellingen. Bij het lopende proces 

voor MER/beheerplan zullen ook de bestaande 

vrijstellingen getoetst worden in relatie tot het behalen van 

de instandhoudingsdoelstellingen Natura2000. 

nee.  

014-4 4. Voorbeeld: veranderend juridisch kader  

Onder de Jachtwet (tot 2002) waren bepaalde activiteiten 

toegestaan die onder de Flora- en  

faunawet tijdelijk werden verboden. In 2007 is dit verbod middels 

een motie van de Tweede Kamer  

geschrapt. Desondanks blijven bevoegdheden rond beheer onder 

de Omgevingswet diffuus. 

Jacht, beheer en schadebestrijding kan op twee manieren 

terugkomen in het beheerplan; als 

vrijstelling/vergunningplichtig of als beheermaatregel voor 

het behalen van Natura2000 

instandhoudingsdoelstellingen. Bij het lopende  proces 

voor MER/beheerplan zullen ook de bestaande 

vrijstellingen getoest worden in relatie tot het behalen van 

de instandhoudingsdoelstellingen Natura2000. 

nee.  

014-5 5. Gebrekkige ecologische proportionaliteit bij soortenbeheer 

Populatie-inschattingen zijn vaak niet realistisch. Voorbeelden zijn 

toegenomen aantallen grauwe ganzen, reeën (tot 500), damherten 

(tot 76) en bevers. Wij vragen of voldoende rekening is gehouden 

met schade aan landbouw, verkeersveiligheid en 

beheerinspanningen. 

In het MER zal ook aandacht besteed worden aan 

effecten op landbouw, en verkeersverbindingen. Waar 

relevant, zullen we daar het soortenbeheer bij betrekken. 

In tabel 3.1 'beoordelingskader' zijn criteria opgenomen, 

waarnaar gekeken wordt in de beoordeling van effecten 

van maatregelen. 'Effecten op verkeersverbindingen' en 

'effecten op werkfunctie' (o.a. landbouw) zijn reeds in 

deze tabel opgenomen. 

nee.  

014-6 6. Economische belangen onder druk: de toenemende 

'schaduwwerking' van Natura 2000-beperkingen leidt tot 

opbrengstverlies en  

hogere kosten. Wij vragen of compensatie of subsidieregelingen 

overwogen worden voor nietgesubsidieerde grondgebruikers. 

Het projectteam voorziet geen compensatie- of 

subsidieregelingen in de voorliggende beheerplannen 

Natura2000. 

nee.  

014-7 7. Praktische uitwerking fauna-schadebeleid en beheer De 

verplichting voor grondgebruikers om  

veel preventieve maatregelen te treffen is niet werkbaar en moet 

heroverwogen worden 

Subsidieregelingen, inclusief de eisen over preventieve 

maatregelen, zullen geen onderdeel zijn van het 

beheerplan. 

nee.  

014-8 8. Positief voorbeeld: beheer in het Oudeland van Strijen  

In dit gebied bleek dat jachtbeheer, schadebestrijding en 

natuurdoelstellingen goed verenigbaar zijn  

mits uitgevoerd in ruimte en tijd, en ecologisch onderbouwd. 

We zullen contact leggen met de betrokkenen bij het 

Oudeland van Strijen om te kijken of we kunnen leren van 

de ervaringen daar. 

nee.  

014-9 9. Juridische en ecologische onderbouwing noodzakelijk  

Wij pleiten voor ruimte voor adaptief beheer met voortoetsen 

uitgevoerd door onafhankelijke  

Onze inschatting is dat het door u genoemde adaptief 

beheer met name relevant is voor de vergunningverlening 

nee.  
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ecologen. Natura2000. We zullen hierover het gesprek aangaan met 

de vergunningverleners. 

014-10 10. Verzoek tot beleidsomslag: wij verzoeken beleidsmatige omslag 

van 'nee, tenzij' naar 'ja, mits', en vragen om heldere, uitvoerbare 

maatregelen 

Voor Natura 2000 is het voorzorgbeginsel leidend bij het 

vraagstuk 'nee, tenzij' of 'ja, mits' . In de actualisatie van 

de beheerplannen wordt hieraan vastgehouden. 

nee.  

014-11 11. Betrokkenheid Provinciale Staten Wij vragen op welk moment 

Provinciale Staten worden betrokken bij de concept-beheervisie. 

Wij zullen uw vraag doorgeven aan en afstemmen met de 

betrokken provincies. 

nee.  

014-12 Wij verzoeken u onze zienswijze volledig te betrekken bij de verdere 

besluitvorming en ons als  

indieners actief te informeren over de verdere procedure, inclusief 

reactienota, ontwerpbeheerplan  

en besluitvorming door Provinciale Staten. 

Naar aanleiding van uw zienswijze hebben we op 19 

september 2025 met u en andere organisaties een 

overleg gehad over de zienswijzen op de NRD’s m.b.t. 

jacht, beheer en schadebestrijding door te spreken. 

Betreft jacht, beheer en schadebestrijding zullen we de 

Faunabeheereenheid betrekken. Met hen zullen we kijken 

hoe we ook u daarover het best kunnen informeren en 

raadplegen. Ook zullen we u periodiek (blijven) 

informeren via een nieuwsbrief. 

nee.  

015-1 1. Onvolledige participatie en onduidelijkheid over 

zienswijzetermijnen. Tijdens de  

informatiebijeenkomst op 22 mei 2025 in Stellendam is gebleken dat 

een aantal direct betrokkenen  

en belanghebbenden niet in de gelegenheid is gesteld om gehoord 

te worden. Daarnaast is het  

onduidelijk of aanvullende indieners nog na 17 juni 2025 

toegevoegd kunnen worden aan deze  

zienswijze. Wij verzoeken u de inspraaktermijn, mede gelet op het 

belang van hoor en wederhoor,  

ruimhartig toe te passen. 

Sinds de start van het project hebben we met diverse 

partijen gesproken, zoals FBE’s, WBE’s en Gors- en 

Ambachtsheerlijkheid van Zuid-Beijerland. Ook zijn in 

lokale en regionale media advertenties geplaatst over de 

procedure over de NRD’s. In overleg met de Directie 

Participatie is ruimte geboden aan een partij, om 

aanvullend op een bestaande zienswijze, binnen de 

gestelde termijn nog een zienswijze in te dienen. We 

hebben de personen die nog niet op de verzendlijst van 

de nieuwsbrief stonden aangevuld, zodat iedereen 

periodiek, aanvullend op de gesprekken, op de hoogte 

blijft van de voortgang van het project. 

nee.  

015-2 2. Gebrek aan rechtszekerheid en voorspelbaarheid bij bestaande 

en toekomstige beheermaatregelen Het is onduidelijk of en hoe 

beheersmaatregelen die reeds vóór inwerkingtreding van het 

nieuwe beheerplan zijn ingezet, ecologisch worden getoetst of 

juridisch geborgd zijn. 

Jacht, beheer en schadebestrijding kan op twee manieren 

terugkomen in het beheerplan: als 

vrijstelling/vergunningplichtig of als beheermaatregel voor 

het behalen van Natura2000 

instandhoudingsdoelstellingen. Bij het lopende proces 

voor MER/beheerplan zullen de bestaande vrijstellingen 

getoetst worden in relatie tot het behalen van de 

instandhoudingsdoelstellingen Natura2000. 

nee.  

015-3 3. Historisch inconsistent beleid en juridische onzekerheid Ondanks 

jurisprudentie van o.a. de Afdeling bestuursrechtspraak van de 

Raad van State bestaat nog steeds onduidelijkheid over de status 

van bestaand gebruik, waaronder jachtbeheer en schadebestrijding. 

Jacht, beheer en schadebestrijding kan op twee manieren 

terugkomen in het beheerplan; als 

vrijstelling/vergunningplichtig of als beheermaatregel voor 

het behalen van Natura2000 

instandhoudingsdoelstellingen. Bij het lopende proces 

voor MER/beheerplan zullen ook de bestaande 

vrijstellingen getoetst worden in relatie tot het behalen van 

de instandhoudingsdoelstellingen Natura2000. 

nee.  
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015-4 4. Voorbeeld: veranderend juridisch kader  

Onder de Jachtwet (tot 2002) waren bepaalde activiteiten 

toegestaan die onder de Flora- en  

faunawet tijdelijk werden verboden. In 2007 is dit verbod middels 

een motie van de Tweede Kamer  

geschrapt. Desondanks blijven bevoegdheden rond beheer onder 

de Omgevingswet diffuus. 

Jacht, beheer en schadebestrijding kan op twee manieren 

terugkomen in het beheerplan; als 

vrijstelling/vergunningplichtig of als beheermaatregel voor 

het behalen van Natura2000 

instandhoudingsdoelstellingen. Bij het lopende  proces 

voor MER/beheerplan zullen ook de bestaande 

vrijstellingen getoest worden in relatie tot het behalen van 

de instandhoudingsdoelstellingen Natura2000. 

nee.  

015-5 5. Gebrekkige ecologische proportionaliteit bij soortenbeheer 

Populatie-inschattingen zijn vaak niet realistisch. Voorbeelden zijn 

toegenomen aantallen grauwe ganzen, reeën (tot 500), damherten 

(tot 76) en bevers. Wij vragen of voldoende rekening is gehouden 

met schade aan landbouw, verkeersveiligheid en 

beheerinspanningen. 

In het MER zal ook aandacht besteed worden aan 

effecten op landbouw, en verkeersverbindingen. Waar 

relevant, zullen we daar het soortenbeheer bij betrekken. 

In tabel 3.1 'beoordelingskader' zijn criteria opgenomen, 

waarnaar gekeken wordt in de beoordeling van effecten 

van maatregelen. 'Effecten op verkeersverbindingen' en 

'effecten op werkfunctie' (o.a. landbouw) zijn reeds in 

deze tabel opgenomen. 

nee.  

015-6 6. Economische belangen onder druk: de toenemende 

'schaduwwerking' van Natura 2000-beperkingen leidt tot 

opbrengstverlies en  

hogere kosten. Wij vragen of compensatie of subsidieregelingen 

overwogen worden voor niet gesubsidieerde grondgebruikers. 

Het projectteam voorziet geen compensatie- of 

subsidieregelingen in de voorliggende beheerplannen 

Natura2000. 

nee.  

015-7 7. Praktische uitwerking fauna-schadebeleid en beheer De 

verplichting voor grondgebruikers om  

veel preventieve maatregelen te treffen is niet werkbaar en moet 

heroverwogen worden 

Subsidieregelingen, inclusief de eisen over preventieve 

maatregelen, zullen geen onderdeel zijn van het 

beheerplan. 

nee.  

015-8 8. Positief voorbeeld: beheer in het Oudeland van Strijen  

In dit gebied bleek dat jachtbeheer, schadebestrijding en 

natuurdoelstellingen goed verenigbaar zijn  

mits uitgevoerd in ruimte en tijd, en ecologisch onderbouwd. 

We zullen contact leggen met de betrokkenen bij het 

Oudeland van Strijen om te kijken of we kunnen leren van 

de ervaringen daar. 

nee.  

015-9 9. Juridische en ecologische onderbouwing noodzakelijk  

Wij pleiten voor ruimte voor adaptief beheer met voortoetsen 

uitgevoerd door onafhankelijke  

ecologen. 

Onze inschatting is dat het door u genoemde adaptief 

beheer met name relevant is voor de vergunningverlening 

Natura2000. We zullen hierover het gesprek aangaan met 

de vergunningverleners. 

nee.  

015-10 10. Verzoek tot beleidsomslag: wij verzoeken beleidsmatige omslag 

van 'nee, tenzij' naar 'ja, mits', en vragen om heldere, uitvoerbare 

maatregelen 

Voor Natura 2000 is het voorzorgbeginsel leidend bij het 

vraagstuk 'nee, tenzij' of 'ja, mits' . In de actualisatie van 

de beheerplannen wordt hieraan vastgehouden. 

nee.  

015-11 11. Betrokkenheid Provinciale Staten Wij vragen op welk moment 

Provinciale Staten worden betrokken bij de concept-beheervisie. 

Wij zullen uw vraag doorgeven aan en afstemmen met de 

betrokken provincies. 

nee.  

015-12 Wij verzoeken u onze zienswijze volledig te betrekken bij de verdere 

besluitvorming en ons als  

indieners actief te informeren over de verdere procedure, inclusief 

reactienota, ontwerpbeheerplan  

en besluitvorming door Provinciale Staten. 

Naar aanleiding van uw zienswijze hebben we op 19 

september 2025 met u en andere organisaties een 

overleg gehad over de zienswijzen op de NRD’s m.b.t. 

jacht, beheer en schadebestrijding door te spreken. 

Betreft jacht, beheer en schadebestrijding zullen we de 

Faunabeheereenheid betrekken. Met hen zullen we kijken 

nee.  
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hoe we ook u daarover het best kunnen informeren en 

raadplegen. Ook zullen we u periodiek (blijven) 

informeren via een nieuwsbrief. 

016-1 1. Onvolledige participatie en onduidelijkheid over 

zienswijzetermijnen. Tijdens de  

informatiebijeenkomst op 22 mei 2025 in Stellendam is gebleken dat 

een aantal direct betrokkenen  

en belanghebbenden niet in de gelegenheid is gesteld om gehoord 

te worden. Daarnaast is het  

onduidelijk of aanvullende indieners nog na 17 juni 2025 

toegevoegd kunnen worden aan deze  

zienswijze. Wij verzoeken u de inspraaktermijn, mede gelet op het 

belang van hoor en wederhoor,  

ruimhartig toe te passen. 

Sinds de start van het project hebben we met diverse 

partijen gesproken, zoals FBE’s, WBE’s en Gors- en 

Ambachtsheerlijkheid van Zuid-Beijerland. Ook zijn in 

lokale en regionale media advertenties geplaatst over de 

procedure over de NRD’s. In overleg met de Directie 

Participatie is ruimte geboden aan een partij, om 

aanvullend op een bestaande zienswijze, binnen de 

gestelde termijn nog een zienswijze in te dienen. We 

hebben de personen die nog niet op de verzendlijst van 

de nieuwsbrief stonden aangevuld, zodat iedereen 

periodiek, aanvullend op de gesprekken, op de hoogte 

blijft van de voortgang van het project. 

nee.  

016-2 2. Gebrek aan rechtszekerheid en voorspelbaarheid bij bestaande 

en toekomstige beheermaatregelen Het is onduidelijk of en hoe 

beheersmaatregelen die reeds vóór inwerkingtreding van het 

nieuwe beheerplan zijn ingezet, ecologisch worden getoetst of 

juridisch geborgd zijn. 

Jacht, beheer en schadebestrijding kan op twee manieren 

terugkomen in het beheerplan: als 

vrijstelling/vergunningplichtig of als beheermaatregel voor 

het behalen van Natura2000 

instandhoudingsdoelstellingen. Bij het lopende proces 

voor MER/beheerplan zullen de bestaande vrijstellingen 

getoetst worden in relatie tot het behalen van de 

instandhoudingsdoelstellingen Natura2000. 

nee.  

016-3 3. Historisch inconsistent beleid en juridische onzekerheid Ondanks 

jurisprudentie van o.a. de Afdeling bestuursrechtspraak van de 

Raad van State bestaat nog steeds onduidelijkheid over de status 

van bestaand gebruik, waaronder jachtbeheer en schadebestrijding. 

Jacht, beheer en schadebestrijding kan op twee manieren 

terugkomen in het beheerplan; als 

vrijstelling/vergunningplichtig of als beheermaatregel voor 

het behalen van Natura2000 

instandhoudingsdoelstellingen. Bij het lopende proces 

voor MER/beheerplan zullen ook de bestaande 

vrijstellingen getoetst worden in relatie tot het behalen van 

de instandhoudingsdoelstellingen Natura2000. 

nee.  

016-4 4. Voorbeeld: veranderend juridisch kader  

Onder de Jachtwet (tot 2002) waren bepaalde activiteiten 

toegestaan die onder de Flora- en  

faunawet tijdelijk werden verboden. In 2007 is dit verbod middels 

een motie van de Tweede Kamer  

geschrapt. Desondanks blijven bevoegdheden rond beheer onder 

de Omgevingswet diffuus. 

Jacht, beheer en schadebestrijding kan op twee manieren 

terugkomen in het beheerplan; als 

vrijstelling/vergunningplichtig of als beheermaatregel voor 

het behalen van Natura2000 

instandhoudingsdoelstellingen. Bij het lopende  proces 

voor MER/beheerplan zullen ook de bestaande 

vrijstellingen getoest worden in relatie tot het behalen van 

de instandhoudingsdoelstellingen Natura2000. 

nee.  

016-5 5. Gebrekkige ecologische proportionaliteit bij soortenbeheer 

Populatie-inschattingen zijn vaak niet realistisch. Voorbeelden zijn 

toegenomen aantallen grauwe ganzen, reeën (tot 500), damherten 

(tot 76) en bevers. Wij vragen of voldoende rekening is gehouden 

met schade aan landbouw, verkeersveiligheid en 

beheerinspanningen. 

In het MER zal ook aandacht besteed worden aan 

effecten op landbouw, en verkeersverbindingen. Waar 

relevant, zullen we daar het soortenbeheer bij betrekken. 

In tabel 3.1 'beoordelingskader' zijn criteria opgenomen, 

waarnaar gekeken wordt in de beoordeling van effecten 

van maatregelen. 'Effecten op verkeersverbindingen' en 

nee.  
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'effecten op werkfunctie' (o.a. landbouw) zijn reeds in 

deze tabel opgenomen. 

016-6 6. Economische belangen onder druk: de toenemende 

'schaduwwerking' van Natura 2000-beperkingen leidt tot 

opbrengstverlies en  

hogere kosten. Wij vragen of compensatie of subsidieregelingen 

overwogen worden voor niet gesubsidieerde grondgebruikers. 

Het projectteam voorziet geen compensatie- of 

subsidieregelingen in de voorliggende beheerplannen 

Natura2000. 

nee.  

016-7 7. Praktische uitwerking fauna-schadebeleid en beheer De 

verplichting voor grondgebruikers om  

veel preventieve maatregelen te treffen is niet werkbaar en moet 

heroverwogen worden 

Subsidieregelingen, inclusief de eisen over preventieve 

maatregelen, zullen geen onderdeel zijn van het 

beheerplan. 

nee.  

016-8 8. Positief voorbeeld: beheer in het Oudeland van Strijen  

In dit gebied bleek dat jachtbeheer, schadebestrijding en 

natuurdoelstellingen goed verenigbaar zijn  

mits uitgevoerd in ruimte en tijd, en ecologisch onderbouwd. 

We zullen contact leggen met de betrokkenen bij het 

Oudeland van Strijen om te kijken of we kunnen leren van 

de ervaringen daar. 

nee.  

016-9 9. Juridische en ecologische onderbouwing noodzakelijk  

Wij pleiten voor ruimte voor adaptief beheer met voortoetsen 

uitgevoerd door onafhankelijke  

ecologen. 

Onze inschatting is dat het door u genoemde adaptief 

beheer met name relevant is voor de vergunningverlening 

Natura2000. We zullen hierover het gesprek aangaan met 

de vergunningverleners. 

nee.  

016-10 10. Verzoek tot beleidsomslag: wij verzoeken beleidsmatige omslag 

van 'nee, tenzij' naar 'ja, mits', en vragen om heldere, uitvoerbare 

maatregelen 

Voor Natura 2000 is het voorzorgbeginsel leidend bij het 

vraagstuk 'nee, tenzij' of 'ja, mits' . In de actualisatie van 

de beheerplannen wordt hieraan vastgehouden. 

nee.  

016-11 11. Betrokkenheid Provinciale Staten Wij vragen op welk moment 

Provinciale Staten worden betrokken bij de concept-beheervisie. 

Wij zullen uw vraag doorgeven aan en afstemmen met de 

betrokken provincies. 

nee.  

016-12 Wij verzoeken u onze zienswijze volledig te betrekken bij de verdere 

besluitvorming en ons als  

indieners actief te informeren over de verdere procedure, inclusief 

reactienota, ontwerpbeheerplan  

en besluitvorming door Provinciale Staten. 

Naar aanleiding van uw zienswijze hebben we op 19 

september 2025 met u en andere organisaties een 

overleg gehad over de zienswijzen op de NRD’s m.b.t. 

jacht, beheer en schadebestrijding door te spreken. 

Betreft jacht, beheer en schadebestrijding zullen we de 

Faunabeheereenheid betrekken. Met hen zullen we kijken 

hoe we ook u daarover het best kunnen informeren en 

raadplegen. Ook zullen we u periodiek (blijven) 

informeren via een nieuwsbrief. 

nee.  

017-1 1. Onvolledige participatie en onduidelijkheid over 

zienswijzetermijnen. Tijdens de informatiebijeenkomst op 22 mei 

2025 in Stellendam is gebleken dat een aantal direct betrokkenen 

en belanghebbenden niet in de gelegenheid is gesteld om gehoord 

te worden. Daarnaast is het onduidelijk of aanvullende indieners nog 

na 17 juni 2025 toegevoegd kunnen worden aan deze zienswijze. 

Wij verzoeken u de inspraaktermijn, mede gelet op het belang van 

hoor en wederhoor, ruimhartig toe te passen. 

Sinds de start van het project hebben we met diverse 

partijen gesproken, zoals FBE’s, WBE’s en Gors- en 

Ambachtsheerlijkheid van Zuid-Beijerland. Ook zijn in 

lokale en regionale media advertenties geplaatst over de 

procedure over de NRD’s. In overleg met de Directie 

Participatie is ruimte geboden aan een partij, om 

aanvullend op een bestaande zienswijze, binnen de 

gestelde termijn nog een zienswijze in te dienen. We 

hebben de personen die nog niet op de verzendlijst van 

de nieuwsbrief stonden aangevuld, zodat iedereen 

periodiek, aanvullend op de gesprekken, op de hoogte 

blijft van de voortgang van het project. 

nee.  
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017-2 2. Gebrek aan rechtszekerheid en voorspelbaarheid bij bestaande 

en toekomstige beheermaatregelen Het is onduidelijk of en hoe 

beheersmaatregelen die reeds vóór inwerkingtreding van het 

nieuwe beheerplan zijn ingezet, ecologisch worden getoetst of 

juridisch geborgd zijn. 

Jacht, beheer en schadebestrijding kan op twee manieren 

terugkomen in het beheerplan: als 

vrijstelling/vergunningplichtig of als beheermaatregel voor 

het behalen van Natura2000 

instandhoudingsdoelstellingen. Bij het lopende proces 

voor MER/beheerplan zullen de bestaande vrijstellingen 

getoetst worden in relatie tot het behalen van de 

instandhoudingsdoelstellingen Natura2000. 

nee.  

017-3 3. Historisch inconsistent beleid en juridische onzekerheid Ondanks 

jurisprudentie van o.a. de Afdeling bestuursrechtspraak van de 

Raad van State bestaat nog steeds onduidelijkheid over de status 

van bestaand gebruik, waaronder jachtbeheer en schadebestrijding. 

Jacht, beheer en schadebestrijding kan op twee manieren 

terugkomen in het beheerplan; als 

vrijstelling/vergunningplichtig of als beheermaatregel voor 

het behalen van Natura2000 

instandhoudingsdoelstellingen. Bij het lopende proces 

voor MER/beheerplan zullen ook de bestaande 

vrijstellingen getoetst worden in relatie tot het behalen van 

de instandhoudingsdoelstellingen Natura2000. 

nee.  

017-4 4. Voorbeeld: veranderend juridisch kader  

Onder de Jachtwet (tot 2002) waren bepaalde activiteiten 

toegestaan die onder de Flora- en  

faunawet tijdelijk werden verboden. In 2007 is dit verbod middels 

een motie van de Tweede Kamer  

geschrapt. Desondanks blijven bevoegdheden rond beheer onder 

de Omgevingswet diffuus. 

Jacht, beheer en schadebestrijding kan op twee manieren 

terugkomen in het beheerplan; als 

vrijstelling/vergunningplichtig of als beheermaatregel voor 

het behalen van Natura2000 

instandhoudingsdoelstellingen. Bij het lopende  proces 

voor MER/beheerplan zullen ook de bestaande 

vrijstellingen getoest worden in relatie tot het behalen van 

de instandhoudingsdoelstellingen Natura2000. 

nee.  

017-5 5. Gebrekkige ecologische proportionaliteit bij soortenbeheer 

Populatie-inschattingen zijn vaak niet realistisch. Voorbeelden zijn 

toegenomen aantallen grauwe ganzen, reeën (tot 500), damherten 

(tot 76) en bevers. Wij vragen of voldoende rekening is gehouden 

met schade aan landbouw, verkeersveiligheid en 

beheerinspanningen. 

In het MER zal ook aandacht besteed worden aan 

effecten op landbouw, en verkeersverbindingen. Waar 

relevant, zullen we daar het soortenbeheer bij betrekken. 

In tabel 3.1 'beoordelingskader' zijn criteria opgenomen, 

waarnaar gekeken wordt in de beoordeling van effecten 

van maatregelen. 'Effecten op verkeersverbindingen' en 

'effecten op werkfunctie' (o.a. landbouw) zijn reeds in 

deze tabel opgenomen. 

nee.  

017-6 6. Economische belangen onder druk: de toenemende 

'schaduwwerking' van Natura 2000-beperkingen leidt tot 

opbrengstverlies en  

hogere kosten. Wij vragen of compensatie of subsidieregelingen 

overwogen worden voor niet gesubsidieerde grondgebruikers. 

Het projectteam voorziet geen compensatie- of 

subsidieregelingen in de voorliggende beheerplannen 

Natura2000. 

nee.  

017-7 7. Praktische uitwerking fauna-schadebeleid en beheer De 

verplichting voor grondgebruikers om  

veel preventieve maatregelen te treffen is niet werkbaar en moet 

heroverwogen worden 

Subsidieregelingen, inclusief de eisen over preventieve 

maatregelen, zullen geen onderdeel zijn van het 

beheerplan. 

nee.  

017-8 8. Positief voorbeeld: beheer in het Oudeland van Strijen  

In dit gebied bleek dat jachtbeheer, schadebestrijding en 

natuurdoelstellingen goed verenigbaar zijn  

mits uitgevoerd in ruimte en tijd, en ecologisch onderbouwd. 

We zullen contact leggen met de betrokkenen bij het 

Oudeland van Strijen om te kijken of we kunnen leren van 

de ervaringen daar. 

nee.  
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017-9 9. Juridische en ecologische onderbouwing noodzakelijk  

Wij pleiten voor ruimte voor adaptief beheer met voortoetsen 

uitgevoerd door onafhankelijke  

ecologen. 

Onze inschatting is dat het door u genoemde adaptief 

beheer met name relevant is voor de vergunningverlening 

Natura2000. We zullen hierover het gesprek aangaan met 

de vergunningverleners. 

nee.  

017-10 10. Verzoek tot beleidsomslag: wij verzoeken beleidsmatige omslag 

van 'nee, tenzij' naar 'ja, mits', en vragen om heldere, uitvoerbare 

maatregelen 

Voor Natura 2000 is het voorzorgbeginsel leidend bij het 

vraagstuk 'nee, tenzij' of 'ja, mits' . In de actualisatie van 

de beheerplannen wordt hieraan vastgehouden. 

nee.  

017-11 11. Betrokkenheid Provinciale Staten Wij vragen op welk moment 

Provinciale Staten worden betrokken bij de concept-beheervisie. 

Wij zullen uw vraag doorgeven aan en afstemmen met de 

betrokken provincies. 

nee.  

017-12 Wij verzoeken u onze zienswijze volledig te betrekken bij de verdere 

besluitvorming en ons als  

indieners actief te informeren over de verdere procedure, inclusief 

reactienota, ontwerpbeheerplan  

en besluitvorming door Provinciale Staten. 

Naar aanleiding van uw zienswijze hebben we op 19 

september 2025 met u en andere organisaties een 

overleg gehad over de zienswijzen op de NRD’s m.b.t. 

jacht, beheer en schadebestrijding door te spreken. 

Betreft jacht, beheer en schadebestrijding zullen we de 

Faunabeheereenheid betrekken. Met hen zullen we kijken 

hoe we ook u daarover het best kunnen informeren en 

raadplegen. Ook zullen we u periodiek (blijven) 

informeren via een nieuwsbrief. 

nee.  

018-1 De Buisleidingenstraat vormt een cruciale infrastructuur voor het 

transport van 

zowel bestaande als toekomstige leidingen en kabels. Verzoek van 

[ORGANISATIE] om huidig gebruik en toekomstige 

uitbreidingsplannen van de buisleidingenstraat niet te verhinderen. 

[ORGANISATIE] bestudeert samen met het Ministerie van 

Infrastructuur en Water of het mogelijk is om tijdig een tweede 

leidingentunnel te realiseren waarmee de energietransitie verder 

verwezenlijkt kan worden. Verzoek dat realisatie hiervan niet 

verhindert wordt. 

Bij het beoordelingskader voegen we onder mobiliteit het 

aspect buisleidingen toe. Overigens zijn activiteiten van 

aanleg en onderhoud van kabels en leidingen 

vergunningplichtig en worden deze activiteiten niet als 

vrijstelling bij de actualisatie van beheerplannen Natura 

2000 gebieden meegenomen. Deze activiteiten dienen 

het normale proces van een vergunningsaanvraag in het 

kader van de omgevingswet, inclusief gebieds- en soorten 

beschermimg, te doorlopen. 

ja. In het beoordelingskader toevoegen 

dat o.a. wordt gekeken naar de 

aanwezigheid van leidingenstraten. 

018-2 Verzoek om belangen van [ORGANISATIE] nadrukkelijk op te 

nemen in het beoordelingskader in tabel 3.1 in de Categorie 

Economie, Mobiliteit. 

Bij het beoordelingskader voegen we onder mobiliteit het 

aspect buisleidingen toe. 

ja. In het beoordelingskader wordt 

toegevoegd dat o.a. wordt gekeken naar 

de aanwezigheid van leidingenstraten. 

018-3 Verzoek om [ORGANISATIE] aan te merken als bijzondere 

stakeholder en nadrukkelijk mee te nemen in het verdere 

onderzoekstraject. 

Wij zullen u op de hoogte en betrekken in het vervolg van 

het project, 

nee.  

018-4 Zinker: Verder wijst [ORGANISATIE] op de aanwezigheid van 

andere stakeholders in verband met de ligging van diverse 

buisleidingzinkers in het tracé van de Buisleidingenstraat welke 

eveneens het Hollandsch Diep kruisen. In deze zinkers zijn 

leidingen gelegen van [ORGANISATIES] 

De door u genoemde buisleidingzinkers zijn ons bekend. nee.  

019-1 Jacht, beheer en schadebestrijding is niet opgenomen in de NRD. 

[ORGANISATIE] verzoekt om jacht, beheer en schadebestrijding toe 

te voegen. 

In de huidige beheerplannen Natura2000 zijn vrijstellingen 

voor jacht, beheer en schadebestrijding opgenomen. We 

zullen in de NRD een passage opnemen over de 

vrijstellingen. 

nee.  

019-2 [ORGANISATIE] verzoekt om een gesprek en wenst in contact te 

blijven 

Naar aanleiding van uw zienswijze hebben we op 19 

september 2025 met uw en andere organisaties een 

nee.  
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overleg gehad over de zienswijzen op de NRD’s m.b.t. 

jacht, beheer en schadebestrijding door te spreken. 

Daarnaast zullen we de Faunabeheereenheid betrekken 

bij het ontwikkelen van de maatregelenpakketten. Met hen 

zullen we kijken hoe we ook u daarover het best kunnen 

informeren. Ook zullen we u periodiek (blijven) informeren 

via een nieuwsbrief. 

020-1 Jacht, beheer en schadebestrijding is niet opgenomen in de NRD. 

[PERSOON] verzoekt om jacht, beheer en schadebestrijding toe te 

voegen en rekening te houden met bestaande gebruikers 

In de huidige beheerplannen Natura2000 zijn vrijstellingen 

voor jacht, beheer en schadebestrijding opgenomen. We 

zullen in de NRD een passage opnemen over de 

vrijstellingen. 

nee.  

021-1 (1) Gebrek aan rechtszekerheid en voorspelbaarheid bij bestaande 

en toekomstige beheermaatregelen.  

Het is onduidelijk of en hoe beheersmaatregelen die reeds vóór 

inwerkingtreding van het nieuwe  

beheerplan zijn ingezet, ecologisch worden getoetst of juridisch 

geborgd zijn. 

Jacht, beheer en schadebestrijding kan op twee manieren 

terugkomen in het beheerplan: als 

vrijstelling/vergunningplichtig of als beheermaatregel voor 

het behalen van Natura2000 

instandhoudingsdoelstellingen. Bij het lopende proces 

voor MER/beheerplan zullen de bestaande vrijstellingen 

getoetst worden in relatie tot het behalen van de 

instandhoudingsdoelstellingen Natura2000. 

nee.  

021-2 (2). Historisch inconsistent beleid en juridische onzekerheid. 

Ondanks jurisprudentie van o.a. de Afdeling  

bestuursrechtspraak van de Raad van State bestaat nog steeds 

onduidelijkheid over de status van  

bestaand gebruik, waaronder jachtbeheer en schadebestrijding. 

Jacht, beheer en schadebestrijding kan op twee manieren 

terugkomen in het beheerplan; als 

vrijstelling/vergunningplichtig of als beheermaatregel voor 

het behalen van Natura2000 

instandhoudingsdoelstellingen. Bij het lopende proces 

voor MER/beheerplan zullen ook de bestaande 

vrijstellingen getoetst worden in relatie tot het behalen van 

de instandhoudingsdoelstellingen Natura2000. 

nee.  

021-3 (3). Gebrekkige ecologische proportionaliteit bij soortenbeheer. 

Populatie-inschattingen zijn vaak niet  

realistisch. Voorbeelden zijn toegenomen aantallen grauwe ganzen, 

reeën (tot 500), damherten (tot 76)  

en bevers. Wij vragen of voldoende rekening is gehouden met 

schade aan landbouw, verkeersveiligheid  

en beheerinspanningen 

In het MER zal ook aandacht besteed worden aan 

effecten op landbouw, en verkeersverbindingen. Waar 

relevant, zullen we daar het soortenbeheer bij betrekken. 

In tabel 3.1 'beoordelingskader' zijn criteria opgenomen, 

waarnaar gekeken wordt in de beoordeling van effecten 

van maatregelen. 'Effecten op verkeersverbindingen' en 

'effecten op werkfunctie' (o.a. landbouw) zijn reeds in 

deze tabel opgenomen. 

nee.  

021-4 (4) Economische belangen onder druk. De toenemende 

‘schaduwwerking’ van Natura 2000-beperkingen  

leidt tot opbrengstverlies en hogere kosten. Wij vragen of 

compensatie of subsidieregelingen overwogen  

worden voor niet-gesubsidieerde grondgebruikers en 

grondeigenaren. 

Het projectteam voorziet geen compensatie- of 

subsidieregelingen in de voorliggende beheerplannen 

Natura2000. 

nee.  

021-5 (5) Praktische uitwerking faunaschadebeleid en beheer. De 

verplichting voor grondgebruikers om veel  

preventieve maatregelen te treffen is niet werkbaar en moet 

heroverwogen worden. 

Subsidieregelingen, inclusief de eisen over preventieve 

maatregelen, zullen geen onderdeel zijn van het 

beheerplan. 

nee.  
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021-6 (6) Juridische en ecologische onderbouwing noodzakelijk. Wij 

pleiten voor ruimte voor adaptief beheer met  

voortoetsen uitgevoerd door onafhankelijke ecologen. 

Onze inschatting is dat het door u genoemde adaptief 

beheer met name relevant is voor de vergunningverlening 

Natura2000. We zullen hierover het gesprek aangaan met 

de vergunningverleners. 

nee.  

021-7 (7)  Verzoek tot beleidsomslag. Wij verzoeken beleidsmatige omslag 

van ‘nee, tenzij’ naar ‘ja, mits’, en  

vragen om heldere, uitvoerbare maatregelen. 

Voor Natura 2000 is het voorzorgbeginsel leidend bij het 

vraagstuk 'nee, tenzij' of 'ja, mits' . In de actualisatie van 

de beheerplannen wordt hieraan vastgehouden. 

nee.  

021-8 (8) Betrokkenheid Provinciale Staten. Wij vragen op welk moment 

Provinciale Staten worden betrokken bij  

de concept-beheervisie? 

Wij zullen uw vraag doorgeven aan en afstemmen met de 

betrokken provincies. 

nee.  

021-9 Verzoek om deze zienswijze volledig te  

betrekken bij de verdere besluitvorming en opdrachtgever als 

indiener actief te informeren over de  

verdere procedure, inclusief reactienota, ontwerpbeheerplan en 

besluitvorming door Provinciale Staten 

Naar aanleiding van uw zienswijze hebben we op 19 

september 2025 met u en andere organisaties een 

overleg gehad over de zienswijzen op de NRD’s m.b.t. 

jacht, beheer en schadebestrijding door te spreken. 

Betreft jacht, beheer en schadebestrijding zullen we de 

Faunabeheereenheid betrekken. Met hen zullen we kijken 

hoe we ook u daarover het best kunnen informeren en 

raadplegen. Ook zullen we u periodiek (blijven) 

informeren via een nieuwsbrief. 

nee.  

022-1 Sportvisserij zorgt voor economische bedrijvigheid in de gemeente. 

Sportvissers zijn eveneens betrokken bij natuurbehoud, 

visstandbeheer en melden van milieuproblemen 

We zullen sportvisserij toevoegen aan het 

beoordelingskader onder het onderdeel wonen en welzijn. 

ja. In de NRD wordt sportvisserij als 

onderdeel van recreatie opgenomen 

022-2 (Kierbesluit) Het kierbesluit moet niet worden verruimd omdat dit tot 

verzilting leidt. Het haringvliet fungeert als strategische 

zoetwatervoorraad. 

Een systeemmaatregel, zoals een verdergaande opening 

van de Haringvlietsluizen dan afgesproken in het 

Kierbesluit, zal in de milieu-effectrapportage (mer) worden 

onderzocht. Dit zal vergeleken worden met andere 

oplossingen. Indien een systeemmaatregel vanuit natuur 

als de wenselijke oplossingsrichting wordt gezien, dan zal 

eerst een integrale gebiedsgerichte verkenning uitgevoerd 

moet worden. Zo'n verkenning vergt meer diepgang en 

tijd, dan mogelijk is in deze mer. 

nee.  

022-3 (Zoetwater)beschikbaarheid en hoge kwaliteit van zoetwater is 

belangrijk voor agrarische ondernemers; 

Het aspect zoetwaterbeschikbaarheid komt terug bij de 

beoordelingscritera oppervlaktewater in tabel 3.1. 

nee.  

022-4 (Agrarisch gebruik) koeien en schapen kunnen door N2000 hun 

koeien en schapen niet meer later grazen op dijk. 

Het beperken van het agrarisch gebruik binnen het 

Natura2000-gebied als mogelijke maatregel, is alleen van 

toepassing als dit nodig is voor het behalen van de 

instandhoudingsdoelen. De maatregel zal zich daarop ook 

richten. Vermindering is geen doel op zich. Bij het 

beschrijven van de mogelijke maatregelen, zal dit ook 

zodanig worden ingevuld dat het geen onnodige negatief 

effect heeft op andere functies, zoals agrarisch gebruik. 

nee.  

022-5 (Maritiem cluster Stellendam) maritieme visie bevindt zich in 

afrondende fase. Na vaststellen visie wordt deze gedeeld. 

Gemeente verwacht niet dat uitvoering visie in strijd is met 

beheerplannen. 

Het projectteam ontvangt graag de maritieme visie, 

wanneer deze gereed en gepubliceerd is. 

nee.  
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022-6 (Recreatieve routes Noordrand Goeree-Overflakkee) De 

beheerambities van het Natura 2000-gebied en de 

gebiedsontwikkeling Noordrand Goeree-Overflakkee richten zich op 

natuurherstel en recreatie. Projecten zoals Blok de Wit en Eerste 

Bekading – Heerlijk Haringvliet maken de groene omgeving langs 

het Haringvliet toegankelijker voor bewoners en toeristen, met 

nieuwe fietspaden en wandelroutes. Hierdoor wordt het gebied 

aantrekkelijker voor recreatie. 

We blijven graag met u in gesprek, zodat we samen de 

raakvlakken tussen beheerplan en deze recreatieve 

ontwikkelingen kunnen bezien. 

nee.  

023-1 1. Onvolledige informatievoorziening : Helaas zijn wij gedurende het 

traject niet meer meegenomen in informatievoorziening en de 

mogelijkheid tot zienswijze indienen. Wij zien hierdoor dat wij een 

hiaat hebben in de informatievoorziening, waarvoor het voor ons 

lastig is om op korte termijn zienswijze in te dienen. 

Sinds de start van het project hebben we met diverse 

partijen gesproken, zoals FBE’s, WBE’s en Gors- en 

Ambachtsheerlijkheid van Zuid-Beijerland. Ook zijn in 

lokale en regionale media advertenties geplaatst over de 

procedure over de NRD’s. In overleg met de Directie 

Participatie is ruimte geboden aan een partij, om 

aanvullend op een bestaande zienswijze, binnen de 

gestelde termijn nog een zienswijze in te dienen. We 

hebben de personen die nog niet op de verzendlijst van 

de nieuwsbrief stonden aangevuld, zodat iedereen 

periodiek, aanvullend op de gesprekken, op de hoogte 

blijft van de voortgang van het project. 

nee.  

023-2 2. Ecologische proportionaliteit ontbreekt bij soortenbeheer : 

Populatie-inschattingen van onder andere grauwe ganzen, reeën, 

damherten en bevers zijn niet altijd realistisch en lijken gebaseerd te 

zijn op 1 bron. Wij vragen of er voldoende rekening is gehouden met 

landbouwschade, verkeersveiligheid en uitvoeringsmogelijkheden 

van beheerders. 

In het MER zal ook aandacht besteed worden aan 

effecten op landbouw, en verkeersverbindingen. Waar 

relevant, zullen we daar het soortenbeheer bij betrekken. 

In tabel 3.1 'beoordelingskader' zijn criteria opgenomen, 

waarnaar gekeken wordt in de beoordeling van effecten 

van maatregelen. 'Effecten op verkeersverbindingen' en 

'effecten op werkfunctie' (o.a. landbouw) zijn reeds in 

deze tabel opgenomen. 

nee.  

023-3 3. Praktische onwerkbaarheid van faunaschadebeleid: De 

verplichting voor grondgebruikers om op grote schaal preventieve 

maatregelen te treffen, is in de praktijk vaak niet uitvoerbaar. Wij 

verzoeken om heroverweging en maatwerk. 

Subsidieregelingen, inclusief de eisen over preventieve 

maatregelen, zullen geen onderdeel zijn van het 

beheerplan. 

nee.  

023-4 3. Positief praktijkvoorbeeld: Oudeland van Strijen  In dit gebied 

blijkt dat jachtbeheer, schadebestrijding en natuurdoelstellingen op 

een verantwoorde wijze gecombineerd kunnen worden, mits 

afgestemd in ruimte en tijd en met ecologische onderbouwing. Wij 

verzoeken u deze praktijk als voorbeeld op te nemen. 

We zullen contact leggen met de betrokkenen bij het 

Oudeland van Strijen om te kijken of we kunnen leren van 

de ervaringen daar. 

nee.  

023-5 4. Noodzaak voor juridische en ecologische onderbouwing : Wij 

pleiten voor ruimte voor adaptief beheer, waarbij beheervoorstellen 

vooraf worden getoetst door onafhankelijke ecologen en juridisch 

verantwoord worden onderbouwd. 

Onze inschatting is dat het door u genoemde adaptief 

beheer met name relevant is voor de vergunningverlening 

Natura2000. We zullen hierover het gesprek aangaan met 

de vergunningverleners. 

nee.  

023-6 5. Verzoek tot beleidsomslag : Wij verzoeken om een beleidsmatige 

omslag van het huidige ‘nee, tenzij’-principe naar een ‘ja, mits’-

benadering, met heldere en uitvoerbare maatregelen die de praktijk 

ondersteunen. 

Voor Natura 2000 is het voorzorgbeginsel leidend bij het 

vraagstuk 'nee, tenzij' of 'ja, mits' . In de actualisatie van 

de beheerplannen wordt hieraan vastgehouden. 

nee.  
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023-7 6. Betrokkenheid Provinciale Staten : Tot slot vragen wij op welk 

moment Provinciale Staten betrokken worden bij de totstandkoming 

van de definitieve beheerplannen en concept-beheervisie. 

Transparantie hierover is van groot belang voor vertrouwen en 

Wij zullen uw vraag doorgeven aan en afstemmen met de 

betrokken provincies. 

nee.  

023-8 Bij de verdere besluitvorming en opdrachtgever als indiener actief te 

informeren over de verdere procedure, inclusief reactienota, 

ontwerpbeheerplan en besluitvorming door Provinciale Staten 

Naar aanleiding van uw zienswijze hebben we op 19 

september 2025 met u en andere organisaties een 

overleg gehad over de zienswijzen op de NRD’s m.b.t. 

jacht, beheer en schadebestrijding door te spreken. 

Betreft jacht, beheer en schadebestrijding zullen we de 

Faunabeheereenheid betrekken. Met hen zullen we kijken 

hoe we ook u daarover het best kunnen informeren en 

raadplegen. Ook zullen we u periodiek (blijven) 

informeren via een nieuwsbrief. 

nee.  

024-1 Alhoewel wij begrijpen dat het doorlopen van een MER-procedure 

op basis van de Omgevingswet verplicht is, verzoeken wij u 

bureaucratie tot een minimum te beperken. Dit omdat er veel 

herhalingen zitten in de stappen die tot de verschillende N2000-

beheerplannen moeten leiden. 

Wij hebben begrip voor uw zienswijze over het proces. 

We proberen in overleg met u zo efficiënt mogelijk in te 

richten. 

nee.  

024-2 Wij verzoeken niet elk N2000-gebied afzonderlijk te behandelen, 

maar ook naar de onderlinge samenhang te kijken (denk aan 

mobiele soorten en landelijke opgaven). 

We onderschrijven uw zienswijze. Waar dit van 

toepassing is, zoals bijvoorbeeld voor trekvissen en 

broedvogels, zullen we dit in samenhang bekijken. 

nee.  

024-3 De NRD geeft op hoofdlijnen het proces aan om te komen tot een 

nieuw beheerplan. In deze fase is het voor ons niet te overzien of 

alle relevante inhoudelijke aspecten uiteindelijk in het MER en het 

beheerplan aan bod gaan komen. Het kan zijn dat wij in een later 

stadium van het planproces hierop alsnog reageren. 

Er is voor gekozen om de NRD in een vroegtijdig stadium 

te publiceren. Dat brengt met zich mee dat de stap om te 

komen tot concrete maatregelen nog niet is uitgevoerd. In 

het MER zal de concrete informatie hierover worden 

opgenomen, zodat gemaakte keuzes navolgbaar zijn. En 

hierbij zullen we u ook betrekken. 

nee.  

024-4 In dit verband is met name de relatie met de doeluitwerking Oude 

Maas van belang. Wij gaan ervan uit dat het MER verder borduurt 

op de genoemde oorzaken/ knelpunten van het niet behalen van het 

doelbereik, waarbij ook de externe werking van N2000-gebieden 

aan bod komt. Denk hierbij bijvoorbeeld aan de dynamiek van de 

Oude Maas in combinatie met de breedte en diepte van de 

vaargeul, de zuigende werking en de golfslag van de toegenomen 

(zee)scheepvaart. Dit vormt een bedreiging voor habitattypen van 

flauwe rivieroevers. Een dergelijk knelpunt is niet op te lossen met 

alleen (vegetatie)beheer. 

Het klopt dat de MER voortborduurt op de nota 

doeluitwerking. We stellen het oordeel over de effectiviteit 

van de maatregelen uit tot we dit met zekerheid kunnen 

zeggen. 

nee.  

024-5 In paragraaf 3.5 zijn de relevante wetgeving en beleidskaders 

aangegeven. Wij verzoeken u ook rekening te houden met het 

SANE-programma van de provincie Zuid-Holland. 

Het SANE programma wordt toegevoegd aan paragraaf 

3.5 in de NRD. 

ja. Het SANE programma wordt 

toegevoegd aan paragraaf 3.5 in de 

NRD. 

024-6 Tot slot verzoeken wij u bij het onderdeel ‘financiering’ ook 

inzichtelijk te maken wat onvoldoende financiering zal betekenen 

voor de kwaliteit en kwantiteit van de natuur (opnemen 

risicoparagraaf). 

In het rapport doeluitwerking wordt genoemd voor welke 

instandhoudingsdoelen verslechtering is opgetreden. We 

zullen dit ook in de NRD toevoegen. In de volgende fases 

worden de maatregelen uitgewerkt, waarin ook het 

financiële aspect terugkomt. 

ja. In de NRD wordt toegevoegd voor 

welke instandhoudingsdoelen 

verslechtering is opgetreden. 
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025-1 connectiviteit;    

 De Voordelta ontwikkeld zich voor de Haringvliet al heel snel tot 

een waddengebied zodat hier een echte cq functionerende 

estuarium kan worden gecreëerd, waar het water zich mengt en de 

trekvissen worden aangetrokken en kunnen doortrekken naar de 

Haringvliet. Met de komst van de derde Maasvlakte en Valmeer 

(dela21) zal de waddenvorming nog verder versnellen en minder 

zoutindringing ter plaatse van het Haringvliet plaatsvinden, 

waardoor de sluizen permanent open kunnen blijven en de 

ontwikkeling van grootschalige nieuwe dynamische intergetijde 

natuur met brede brakke zones in de luwte van de Maasvlakte. Dan 

moet uiteraard gekeken worden naar de toestand van een volledige 

open Haringvlietdam in samenhang met de bovengeschetste 

ontwikkelingen in de Voordelta. 

Maatregelen voor vismigratie zullen in samenhang met de 

Voordelta worden bezien. Een systeemmaatregel, zoals 

een verdergaande opening van de Haringvlietsluizen dan 

afgesproken in het Kierbesluit, zal in de milieu-

effectrapportage (mer) worden onderzocht. Dit zal 

vergeleken worden met andere oplossingen. Indien een 

systeemmaatregel vanuit natuur als de wenselijke 

oplossingsrichting wordt gezien, dan zal eerst een 

integrale gebiedsgerichte verkenning uitgevoerd moet 

worden. Zo'n verkenning vergt meer diepgang en tijd, dan 

mogelijk is in deze mer. 

nee.  

025-2 Getijde werking;  

De oevers kunnen met uiterwaarden (nieuwe binnen dijken) dus 

buiten de N2000 grenzen worden uitgebreid en door het verhoogde 

getijde werking  kwalitatief verbeterd worden. Dit gaat ook de 

verzilting tegen en verhoogd de veiligheid in de toekomst. 

Natuurlijke begrazing en rewildering beheer (met bijvoorbeeld de 

Goudjackhals voor het bever- en musketratten beheer)  verhoogd 

de kwaliteit nog verder. 

Indien een systeemmaatregel (zoals het door u 

gebnoemde plan van het Wereld Natuurfonds) vanuit 

natuur als de wenselijke oplossingsrichting wordt gezien, 

dan zal eerst een integrale gebiedsgerichte verkenning 

uitgevoerd moet worden. Zo'n verkenning vergt meer 

diepgang en tijd, dan mogelijk is in deze mer. 

nee.  

025-3 Voldoende zoetwater;  

Met het verdwijnen van de Gletsjers in de Alpen wordt de Rijn 

steeds meer een regenrivier met sterk wisselende wateraanvoer. 

Kortom het huidige Delta zoetwater systeem zal in de toekomst niet 

meer toereikend zijn. De grote boosdoeners in het huidige systeem 

is de Nieuwe-Waterweg en het zeer westelijk gelegen waterinname 

punt van zoetwater. Om de Nieuwe waterweg diepte te houden is 

een enorme doorstroming nodig. Het op diepte houden van de 

Nieuwe waterweg is met de ontwikkeling van de Maasvlakte niet 

nodig. Overigens zijn er al projecten met kunstriffen endergelijke om 

de trekmogelijkheden van de trekvissen te verbeteren. Door ook te 

stoppen met het baggeren zal de Nieuwe-Waterweg zich zelf 

verontdiepen en zal er minder water naar de Nieuwe-Waterweg 

vloeien en meer naar de Haringvliet cq de delta. Hiermee kan ook 

de verzilting in de delta effectiever worden bestreden. Uiteraard is 

het goed om de hele delta in ogenschouw te nemen en te bekijken 

en de zoetwater inname en de zoetwater doorstroming van oost 

naar west efficiënter te maken. Wellicht moet de Inname punt voor 

zoetwater worden verplaatst naar het oosten.  

Om het totale maatregelen pakket te begrijpen kunt u de voorstellen 

van de visie van het WWF-ARK nemen. 

https://www.ark.eu/gebieden/delta/haringvliet/rijn-maasmonding  

Indien een systeemmaatregel (zoals het door u 

gebnoemde plan van het Wereld Natuurfonds) vanuit 

natuur als de wenselijke oplossingsrichting wordt gezien, 

dan zal eerst een integrale gebiedsgerichte verkenning 

uitgevoerd moet worden. Zo'n verkenning vergt meer 

diepgang en tijd, dan mogelijk is in deze mer. 

nee.  
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Voor het streefdatum van 2035 zal een maatregelenpakket met een 

half open haringvlietdam en een naar het oosten verplaatste 

innamepunt voor het Mer onderzoek als alternatief genomen kunnen 

worden. 

027-1 De NRD, en vervolgens de MER, dient geheel ten dienste te worden 

gesteld van het noodzakelijke behoud en herstel van de natuur. 

De doelstelling voor beheerplan en MER zijn inderdaad 

het behalen van de instandhoudingsdoelen Natura2000. 

Deze staan centraal in het vormen van 

maatregelpakketten. In het MER worden de effecten op 

natuur en andere functies beschreven. 

nee.  

027-2 In de NRD worden veel inhoudelijke zaken gepresenteerd, maar niet 

onderbouwd. Klopt het dat dat allemaal terugkomt in de MER en het 

N2000- beheerplan en gaat hier niet in op de inhoud van bijv. 

paragraaf 2.2 en 2.3? 

De inhoudelijke informatie die in de NRD is opgenomen, 

is gebaseerd op de doeluitwerking die voor het gebied is 

opgesteld en tegelijkertijd met de NRD openbaar gemaakt 

is. Deze (en aanvullende informatie) wordt straks in het 

MER weer opgenomen of beschikbaar gesteld. 

nee.  

027-3 Niet helder is wat er gebeurt als tijdens de looptijd van het N2000-

beheerplan meer of andere maatregelen noodzakelijk zijn om 

verslechtering tegen te gaan / te voorkomen of om de doelen te 

bereiken. Wordt dit ook onderdeel van de MER en het beheerplan? 

Bij nieuwe inzichten is het mogelijk om tussentijdse 

maatregelen te nemen als dat nodig is voor het behalen 

van instandhoudingsdoelstellingen. Veelal gaat dat om 

kleinschalige maatregelen. Grote maatregelen zullen 

eerder meegenomen worden bij een volgende actualisatie 

van het beheerplan. 

nee.  

027-4 Het verzoek is om op te nemen dat in het N2000-gebied Haringvliet 

andere maatregelen kunnen worden getroffen ter behoud of 

verbetering van de kwaliteit dan in het N2000-beheerplan zijn 

genoemd, zonder hiervoor het N2000 beheerplan, de NRD en/of de 

MER opnieuw te doen (behoudens de eventuele afzonderlijke 

MERplicht voor de betreffende maatregelen). 

Het is afhankelijk van de omvang en effecten van een 

maatregel of tussentijdse invoering mogelijk is. 

nee.  

027-5 Het gaat nu om maatregelen etc. die in het beheerplan worden 

beschreven die benodigd zijn om de natuur in goede staat te krijgen 

of te behouden. Maar zeker zo belangrijk is om alle activiteiten in de 

MER-procedure te beoordelen waarvan in het N2000-beheerplan 

een vrijstelling voor vergunningplicht wordt verleend. Dat komt 

volgens [ORGANISATIE] onvoldoende terug in de NRD, dus het 

verzoek om ook alle vrijstellingen van vergunningplicht aan de MER-

beoordeling te onderwerpen. 

In het MER zullen naast de concrete maatregelen ook de 

vrijstellingen voor vergunningsplichtige activiteiten worden 

meegenomen. Dit zullen we in de NRD concreter 

benoemen. 

ja. In de NRD wordt opgenomen dat 

vrijstellingen concreet worden 

meegenomen in het MER 

027-6 Een aantal juridische aspecten worden gemist in de opsomming. 

Het is noodzakelijk dat deze worden toegevoegd en zwaar 

meewegen in de NRD, MER en N2000-beheerplan procedure, te 

weten a) De doelen die Nederland heeft gesteld voor N2000 in het 

nationale doelendocument N2000 (ministerie LNV 2006) moeten 

leidend zijn in de NRD, MER en het N2000-beheerplan. Alleen op 

deze wijze kan Nederland alle doelen bereiken die Europees gezien 

door Nederland gerealiseerd moeten worden. Nu wordt het N2000 

natuurgebied op zichzelf beschouwd, terwijl de rol in het N2000 

netwerk zeker zo belangrijk is. Concreet betekent dit dat natuur 

gebonden aan zout getijde (ook) een prominente plek moet krijgen 

De besluiten van aanmelding en aanwijzing van het 

Haringvliet als Natura2000 gebied zijn leidend voor dit 

beheerplan. Inhoudelijk zal in het MER en beheerplan ook 

de samenhang met omliggende gebieden worden 

beschreven. Het Rijnverdrag en het Kierbesluit (dat de 

uitkomst was van de MER Haringvlietsluizen) worden in 

de NRD bij de opsomming in paragraaf 3.5 toegevoegd. 

ja. Het Rijnverdrag en het Kierbesluit 

worden in de opsomming in paragraaf 

3.5 toegevoegd. 
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in de documenten. b) Het Rijnverdrag (ICBR) (1999), waarin de 

Rijnstaten afspreken dat onder andere de status van trekvissen in 

het stroomgebied van de Rijn hersteld moeten worden. De afsluiting 

door de Haringvlietdam is nu de grootste barrière die de vissen 

ondervinden. c) De MER Haringvlietsluizen en alle daaruit gevolgde 

afspraken en maatregelen. Een van de maatregelen is het 

loskoppelen van het Zuiderdiep van de aanvoer van zoetwater voor 

Goeree. Een andere is de inlandse verplaatsing van inlaatpunt zoet 

water voor drinkwater. Zoutindringing mag in geen geval als 

argument worden gebruikt voor het niet verder open zetten van de 

Haringvlietsluizen gezien de vele miljoenen die in deze maatregelen 

zijn gestoken. 

027-7 Benoem expliciet voor welke doelen verslechtering is opgetreden en 

dat deze met grote urgentie moeten worden verbeterd. 

In het rapport doeluitwerking wordt genoemd voor welke 

instandhoudingsdoelen verslechtering is opgetreden. We 

zullen dit ook in de NRD toevoegen. In de volgende fases 

worden de maatregelen uitgewerkt. 

ja. In de NRD wordt toegevoegd voor 

welke instandhoudingsdoelen 

verslechtering is opgetreden. 

027-8 Gebruik twee autonome ontwikkelingen: variant a) waarbij de in het 

huidige beheerplan opgenomen maatregelen voortgang vinden en 

variant b) waarbij de in het huidige beheerplan opgenomen 

maatregelen niet zijn opgenomen als financiering daarvan niet nu al 

met zekerheid is geregeld. 

We zullen in het NRD opnemen dat in de referentiesituatie 

uitgegaan wordt van het voortzetten van de maatregelen 

uit het huidige beheerplan, inclusief de daarvoor 

benodigde kosten. Ook bij maatregelepaketten waar het 

huidige beheer in voortkomt zullen de financiele middelen 

daarvoor moeten worden gedekt. 

ja. In de NRD wordt opgenomen: "Om 

een goed beeld te krijgen van de 

effecten van de nieuw vast te stellen 

maatregelen, is er voor gekozen om als 

referentiesituatie uit te gaan van de 

huidige maatregelen. Daarmee wordt het 

best in beeld gebracht wat de omgevin 

027-9 Kijk voor de autonome ontwikkeling tot 2031, waarbij doorkijk naar 

doelbereik in 2040 en 2050 natuurlijk essentieel is. 

Het is inderdaad de bedoeling om de autonome 

ontwikkeling te beschrijven voor de volgende 

beheerplanperiode (2028-2034) en een doorkijk te geven 

naar 2050. 

ja. In de NRD wordt wat duidelijker 

benoemd dat de referentiesituatie 6 jaar 

na 'vaststelling' het nieuwe beheerplan 

is. 

027-10 Draai de volgorde van beoordelen van maatregelen om. Begin met 

het beschrijven en beoordelen van de grote, systeem veranderende 

maatregelen en vul deze aan met kleinere maatregelen om zo alle 

doelen in een gunstige staat van instandhouding te krijgen. In de 

huidige aanpak is het mogelijk dat enkele kleine maatregelen voor 

enkele specifieke doelen de noodzakelijke grootschalige 

maatregelen in de weg lijken te staan. Daarmee wordt het proces 

nodeloos gecompliceerd. 

In het zeefproces zoals we dat in de NRD hebben 

beschreven, beginnen we met het verzamelen van alle 

mogelijke maatregelen. Op basis van deze longlist stellen 

we alternatieven (maatregelpakketten) samen. Daarbij 

staat doelbereik voorop. Maatregelpakketten worden 

gelijkwaardig beoordeeld. Het ene type maatregel is niet 

bij voorbaat belangrijker dan het andere type maatregel. 

Als doelen bereikt kunnen worden met enkel kleine 

maatregelen maar ook met grootschalige maatregelen, 

dan zal dit in aparte maatregelpakketten met elkaar 

worden vergeleken. 

nee.  

027-11 Geef in de NRD veel explicieter aan welke maatregelen / projecten 

in de MER worden beoordeeld en welke niet worden beoordeeld 

(bijv. omdat de schaal te klein is voor een MER). 

Er is voor gekozen om de NRD in een vroegtijdig stadium 

te publiceren. Dat brengt met zich mee dat de stap om te 

komen tot concrete maatregelen nog niet is uitgevoerd. In 

het MER zal de concrete informatie hierover worden 

opgenomen, zodat gemaakte keuzes navolgbaar zijn. En 

hierbij zullen we u ook betrekken. Het klopt inderdaad dat 

we de maatregelen niet tot op klein niveau kunnen 

uitwerken. 

nee.  
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027-12 Benoem in elk geval de volgende maatregelen als te onderzoeken 

in de MER: a) Een zo open mogelijk Haringvliet (ten minste de 

variant ‘getemd getij’ uit de MER van rond 2000); b) Stoppen van 

alle visserij in het Haringvliet zelf en in de Voordelta, voor zover het 

gaat om belangrijke intrekroutes van de trekvissen naar de Rijn; c) 

Het omvormen van het Zuiderdiep tot een zout / brak getijdegebied 

door openstellen van de spuikokers aan de westzijde van het 

Zuiderdiep die direct in contact staan met de Noordzee; d) 

Omvormen van alle binnen het N2000-gebied gelegen gronden die 

nog een leidend agrarisch gebruik hebben naar gronden met een 

hoofdfunctie en hoofdgebruik natuur (dus bij waterbeheer, 

vegetatiebeheer en bemesting zijn natuurwaarden leidend, niet 

agrarische opbrengsten of agrarische beheerbaarheid). Om de 

N2000-doelen te halen, zal dit onontkoombaar zijn. In het geval van 

reguliere pacht kijken we graag met de gebruiker naar de 

mogelijkheden. 

De door u benoemde maatregelen zijn opgenomen in een 

groslijst van maatregelen die we ten behoeve van de 

volgende fase hebben opgesteld. Voor alle maatregelen 

geldt dat zij geen doel op zich zijn. Op dit moment is nog 

niet bekend of deze maatregelen noodzakelijk en effectief 

zijn. 

nee.  

027-13 Het verzoek is om belangrijke externe maatregelen die essentieel 

zijn voor het bereiken van een gunstige staat van instandhouding 

van het Haringvliet op te nemen: a) Open Haringvlietdam (zie vorig 

punt); b) Beëindigen visserij in Voordelta die instandhouding 

trekvissen hindert (zie vorig punt); c) Beëindigen / sterk verminderen 

van de jacht op N2000-doelsoorten in de wijde omgeving zolang 

deze soorten niet ruim voldoen aan de instandhoudingsdoelen; d) 

Sterke vermindering van toevoer van gif via water en lucht naar het 

N2000-gebied Haringvliet. 

In het MER wordt ook aandacht besteed aan de externe 

maatregelen. We zullen dit in paragraaf 3.1 van de NRD 

toevoegen. 

ja. in de NRD wordt toegevoegd dat bij 

het samenstellen van maatregelpaketten 

niet alleen naar maatregelen binnen de 

begrenzing van het beheerplangebied 

gekeken wordt, maar indien nodig ook 

buiten de plangrens. Dit wordt aan het 

einde van de 1e alinea van par 

027-14 Het verzoek is dat de kern van de beoordeling per maatregel en van 

het totale pakket voorop staat. Dus beginnen, niet eindigen met 

doelbereik. Hiermee is gewaarborgd dat verslechtering wordt 

opgeheven en voorkomen en dat het doelbereik in 2050 

gegarandeerd is. 

Het vertrekpunt voor het samenstellen van de 

alternatieven (maatregelpakketten) is het voorkomen van 

verslechtering en doelbereik in 2050. Het 

beoordelingskader wordt gebruikt om de 

maatregelpakketten met elkaar te vergelijken. 

ja. Er wordt een verduidelijking 

toegevoegd dat doelbereik aan de basis 

staat van maatregelen en te ontwikkelen 

pakketten. In de effectbeoordeling komt 

het doelbereik terug om te toetsen of de 

doelen gehaald worden. 

027-15 De volgende beoordelingsaspecten graag toevoegen: a) Natuurlijke 

zuivering van lucht en water in het natuurgebied door de natuur; b) 

Geluiddempende effecten van de natuur; c) Effecten op economie: 

Het toevoegen van de effecten van mooie natuur op recreatie, dus 

niet alleen voorzieningen, maar ook de kwaliteit van de natuur die 

veel mensen trek; d) Effecten op de waarde van huizen, op 

leefklimaat en investeringsklimaat. 

Voor het beheerplan wordt een plan-MER opgesteld. 

Kenmerk van een plan-MER is dat de effectbeoordeling in 

principe wordt gebaseerd op beschikbare informatie en 

expert judgement. In het beoordelingskader wordt o.a. 

gekeken naar de effecten op luchtkwaliteit, geluid, 

economie, wonen en welzijn. Deze beoordeling is breder 

dan de door u genoemde invulling. 

nee.  

027-16 De volgende beoordelingsaspecten graag verwijderen: a) Effecten 

op grondwaterkwaliteit: Effect op zoutgehalte niet meenemen, want 

dit moet een expliciet doel zijn van de natuurmaatregelen; b) 

Effecten op zoetwaterbeschikbaarheid (dit is al gecompenseerd in 

het kader van de MER Haringvlietsluizen en de daaruit volgende 

gerealiseerde maatregelen); c) Biodiversiteit: Effecten op 

beschermde soorten: Het moet duidelijk zijn dat de Europese doelen 

prioriteit hebben boven de nationaal beschermde soorten; d) 

Het MER richt zich op de effecten van de voorgestelde 

maatregelen op de fysieke leefomgeving in en rondom het 

plangebied. Het gaat daarbij niet alleen om effecten op de 

natuurtypen/soorten die onder de doelstelling van het 

Natura 2000-gebied vallen (die middels criteria als 

doelbereik worden getoetst), maar ook om andere 

natuurtypen en soorten en omgevingsaspecten. Een 

criterium als zoutgehalte is bijvoorbeeld niet alleen voor 

nee.  
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Effecten op houtopstanden zijn irrelevant, voor zover ze niet onder 

de instandhoudingsdoelen vallen; e) Effecten op economie, er wordt 

nu de nadruk gelegd op landbouw, visserij en scheepvaart. Zoals 

hierboven aangegeven, moeten niet de economische factoren 

leidend zijn bij de actualisatie van het N2000-beheerplan 

Haringvliet, maar de natuurdoelen. Dit geldt ook voor 

verkeersverbindingen. 

natuur relevant, maar ook voor andere gebruiksfunties 

rondom het natuurgebied. Bij de afweging die voor het 

voorkeursalternatief wordt gemaakt zal doelbereik in 2050 

voorop staan, maar kan de informatie over de te 

verwachten effecten op andere omgevingsaspecten wel 

een rol spelen. 

027-17 Verander de beoordelingsmethodiek in een opbouw van groot naar 

klein. 

De beoordelingssystematiek is een voor een MER 

standaard methodiek. Met deze methodiek kunnen zowel 

positieve als negatieve maar ook kleine en grote effecten 

worden onderscheiden. De volgorde geeft niet weer wat 

het belang is van een criterium. 

nee.  

027-18 Beschrijf helder dat zoetwatergebruik vanuit het Zuiderdiep niet 

meer past gezien de kernopgaven voor het Haringvliet en ook alle 

afspraken en investeringen die tot nu toe zijn gedaan, waaronder 

het realiseren van een alternatieve aanvoerroute voor de landbouw. 

Bij het opstellen van de nota doeluitwerking is niet 

gebleken dat zoetwatergebruik vanuit het Zuiderdiep een 

probleem geeft voor het behalen van de 

instandhoudingsdoelstellingen voor het Natura2000 

beheerplan Haringvliet. We gaan graag met 

Natuurmonumenten en het waterschap in gesprek om dit 

nader te verkennen, ook in relatie tot de kernopgaven van 

het Haringvliet. 

nee.  

027-19 Hoezo weten we zo weinig van trekvissen? In onze ogen komt dat 

vooral doordat er veel te weinig ruimte is geboden voor de 

trekvissen. Doe de Haringvlietsluizen voldoende open (bij voorkeur 

getemd getij) en het wordt veel beter. 

Door de zeer korte verblijftijd van trekvissen in het gebied, 

is het onmogelijk om valide uitspraken te doen over 

aantallen trekvissen die het Haringvliet passeren via 

monitoring (bevissing). Door een zeer geavanceerd 

monitoringsysteem met zenders is het wel mogelijk een 

beeld te krijgen van het percentage van de trekvissen aan 

de zeezijde van de Haringvlietsluizen die het Haringvliet 

op trekt. Een andere bediening van de Haringvlietsluizen 

(systeemmaatregel) zal als één van de 

oplossingsrichtingen worden onderzocht in de mer. 

nee.  

027-20 Voor heel veel doelen is meer getij absoluut noodzakelijk. Voor een 

deel voldoet zowel zoet als brak getij, maar voor een deel is ook 

brak of zout getij noodzakelijk. Ook daarvoor moeten de 

Haringvlietsluizen veel verder open. Ten minste tot getemd getij. 

Een systeemmaatregel, zoals een verdergaande opening 

van de Haringvlietsluizen dan afgesproken in het 

Kierbesluit, zal in de milieu-effectrapportage (mer) worden 

onderzocht. Dit zal vergeleken worden met andere 

oplossingen. Indien een systeemmaatregel vanuit natuur 

als de wenselijke oplossingsrichting wordt gezien, dan zal 

eerst een integrale gebiedsgerichte verkenning uitgevoerd 

moet worden. Zo'n verkenning vergt meer diepgang en 

tijd, dan mogelijk is in deze mer. 

nee.  

027-21 Het verzoek is om een actieve betrokkenheid van [Organisatie] bij 

het verdere proces van planontwikkeling en effectbeoordeling. Dit 

draagt bij aan draagvlak en kwaliteit, en voorkomt dat 

natuurwaarden pas in een laat stadium in beeld komen of onder 

druk komen te staan. 

De kennis van de terreinbeherende organisaties (TBO's) 

is cruciaal voor het opstellen van beheerplan en MER. 

[ORGANISATIE] heeft als TBO meegewerkt aan het 

opstellen van de nota doeluitwerking. Graag nodigen we 

[ORGANISATIE] uit voor een actieve betrokkenheid bij 

het vervolg. 

nee.  



 

RWS BEDRIJFSVERTROUWELIJK | DEFINITIEF | Reactienota | 14 oktober 2025 

028-1 Het verzoek om de basisambitie aan te passen aan de eisen die 

voortvloeien uit de Natuurherstelverordening. 

De basisambitie is aangepast conform de verwoording in 

de Natuurherstelverordening. 

ja. De basisambitie is aangepast 

conform de verwoording in de 

Natuurherstelverordening. 

029-1 In de vigerende beheerplannen bestaat onduidelijkheid dan wel 

discrepantie ten aanzien van beheer en schadebestrijding 

(verkeerongevallen). De wetsherzieningen vanaf 2002, scheppen 

ten aanzien van beheer in betreffende N2000 een situatie die, door 

verschillende opvattingen binnen regelgevende en handhavende en 

beherende organisaties niet eenduidg worden uitgelegd. 

Wij zullen de Faunabeheereenheid betrekken, ook om 

eventuele discrepanties of induidelijkheden rond beheer 

en schadebestrijding te voorkomen. 

nee.  

029-2 Het verzoek is, waar dit nog niet heeft plaatsgevonden, een 

ecologische toets te laten verrichten door een onafhankelijk ecoloog 

(waarbij de subsidiaire vraag is: wat is de definitie van een 

onafhankelijke ecoloog). 

De toekomstige N2000 beheerplannen worden opgesteld 

door een onafhankelijk ecoloog.    

nee.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




