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Voorwoord

Om dewaterveiligheid van Nederland te waarborgeersterken we dijkerDit is nodig om nu
en in de toekomst veilig te blijven wonen, werken en recreéren in de best beveiligde delta ter
wereld. Het werken aan onze delta is dan ook nooit af.

Ook in het gebiedussen Gennep en Mook, gelegen aan de rivier de Maas en ooit benoemd als
Ul 20 @I yziinbvenfedeh saMEn aan de slag. In dit gebghetniet alleennodigom

de waterveiligheid van het gebied te verbeteren en te voldoen aan de wettelijke
waterveilgheidsnorm, maais hetook mogelijkom de aanwezige waterbergende werking te
verbeteren en daarmee stroomafwaarts te zorgen voor een waterstariiging. Bovendien

liggen er kansen ome gebiedskwaliteiten van dit prachtige gebied verteversterken.

Om die reden hebben acht overheden het initiatief genomen voor het project Lob van Gennep,
dat onderdeel is van het Hoogwaterbeschermingsprogramma en Meerjarenprogramma
Infrastructuur, Ruimte en Transport. Samen zijn zevskenning gestartwaarvoordeze
ontwerp-voorkeursbeslissing genomenDeze ontwerpvoorkeursbeslissing houdt in dde

minister van Infrastructuur en Waterstaat, mede op advies van de overige betrokken
overheden, voornemensis oS i I £ (i S NS NS\ SbFde 3yod®@ak#Eslissing op te
nemenl SG £ GSNY I (A Swbrdt'WamBaihdiz plarSiiNgrkirgver@dr Sy Q
uitgewerkt.

Bij de start van de verkenning (mei 2019) zijn mensen uit het gebied meegenomen in de
opgave van het project enjzize uitgenodigd om ideeén en oplossingen aan te draigen.
gesprek met mensen uit het gebied heeft geleid tot een groot aantal mogelijke oplossingen.
Uit die mogelijke oplossingdreeft de stuurgroep Lob van Gennep drdternatievenals
kansrijkbenoend om uit te werken en te onderzoeken in de verkenning. Dat\Rigguliere
DijkerQWerbindende Dijken met vaste drempei@sh Werbindende Dijken met een
waterkerende instroomvoorzieniry

De drie alternatieven zijm deze verkenningitgewerkt en onderzocht op effecten op milieu

en leefomgeving. Ook is onderzocht in welke mate de alternatibjjdragenaan de drie

doelen van het projectOm tot een vookeursalternatief te komeyzijn de drie alternatieven
beoordeetl volgens een vooraf vastgesteld beoordelingskader. Op basis van deze beoordeling
heeft destuurgroep Lob van Gennep de minister van Infrastructuur en Waterstaat geadviseerd
omhett £ G SNY I GAST opuehahda in de NdBverdydoReurShgdissim De

minister heeft dit advies overgenomen en daarmee wareh belangrijke mijlpaal geslagen

voor het project.

Wij nodigen wgraaguit kennis te nemen vadezeontwerp-voorkeursbeslissingndien u dat
wenst, kunt u een zienswijzeaar voren brengenver de ontwerpvoorkeursbeslissing éaf
het milieueffectrapportDe zienswijzen worden meegewogenhsf vaststellen van de
voorkeursbeslissindNaar verwachting neemt de minister vérirastructuur en Waterstaat de
voorkeursbeslissingegin 2022.

Mede namens de acht samenwerkende overheden,
Patrick van der Broeck
Voorzitterstuurgroep Lob van Gennep
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Afbeelding 1Het gevarieerde landschap binnen de lob van Gennep met de riviendwichts (niet zichtbaar), de wétérkerinﬁ
met daarvoor de monding van de Tielebeek en Gebrande Kamp centraal en de Maas met bakenbomen links op‘de fot .
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Samenvatting

Voor het project Lob van Gennep hebben acht samenwerkende overhetanitiatief

genomeneen verkenning uit te voererDe verkenning wordt afgesloten met een

voorkeursbeslissing van de minister van Infrastructuur en Waterstaat. Hiervoor wordtdeerst
voorliggeme ontwerp-voorkeursbeslissing genomen. In de ontwegmrkeursbeslissing rset

Ff GSNY I GAST WwS 3dzA h& altBrnatiefdatleSgbReurhedlt SiydeY Sy | f &
planuitwerking meer in detail uitgewerkt zal worddbit is overeenkomsgj het advies van de
stuurgroep Lob van Genngpvaarin de acht samenwerkende overheden deelnemen

Aanleiding

Met de Lob van Gennep wordt het gebied tepstenvan de Maas eten noorden varde

Niers aangeduidHet wordt naast de Maas en de Nidegrensd dor de bebouwde kom van
Mook, de Duitse grens en dauwwal. Het gebied wordtloor dijken en hoger gelegen gronden
tegen hoogwater vanuit de Maas en de Nibeschermd Dit traject wordt in de Waterwet
aangeduid als dijktraject 58 Hetbetreft niet een aaeengesloten waterkeringnaareen
combinatievan dijken en hoger gelegen grondétet gebied kenvele landschappelijke
kwaliteiten zoals de stuwwal, het Niersdal, de Mookerplas en het Genneperhuis.

Sinds 2017 zijn de normen waar de dijktrajecten inélzoshd aan moeten voldoen aangepast.
Dijktraject 541 voldoet niet aan deze norre dijkenangs het gebiedhoeten worden

verhoogd versterkten verlengd op hoger gelegen grondéaarnaast zorgt het gebied
stroomafwaarts voor eewaterstandsverlaging als bij extreem hoogwater het gebied
overstroomt. Deze opgave is aanleiding geweest voor de acht samenwerkende overheden om
een onderzoek te starten. Uit dit onderzoek is gebleken dat het gebied beschermd kan worden
volgens de wettelke veiligleidsnormen dat tegelijkertijd stroomafwaarts een
waterstandsverlaging mogelijk isla het onderzoek heeft de minister van Infrastructuur en
Waterstaat een startbeslissing genomen om een verkenning te starten, waarbij nadrukkelijk
ook het verbeteen van de ruimtelijke kwaliteit van het gebiedntraal staat

Doelstellingen

De verkenning heeft tot doel ome komen tot een voorkeursbeslissing, waastij de

mogelijke oplossingeaen alternatiefwordt gekozerdat in de volgende fasale

planuitwerking, verderwordt uitgewerkt. Het projectkent drie doelstellingen:

1 het verbeteren van de hoogwaterbescherming in de Lob van Gennep volgens de wettelijke
norm met een overstromingskangan1/300 per jaar;

1 het verbeteren van de waterbergende functie vanld# van Gennep om bij extreem
hoogwater te zorgen voor een waterstandsverlaging stroomafwaarts

1 het versterken van de ruimtelijke kwaliteit in de Lob van Gennep.

Proces

Het project Lob van Gennep kent een gefaseerde aanpak volgens de spelrededs van
Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT) en het
Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP). De fasering bestaatvigrdasen: onderzoek,
verkenning, planuitwerking en realisatiee onderzoeksfase éerder afgerond.



Momenteel bevndt het project zich in de verkenningsfaseTabel 11 zijn de verschillende
stappen vanaf de verkenningsfase opgenomen.

PARTICIPATIE M.E.R.-PROCEDURE BESLUITVORMING
Kennisgeving, informatieronde
en belangenscan
] ] " -
7] Oplossingsronde 1: Notitie Reikwijdte en
E ideeé&n en oplossingen Detailniveau (NRD)
2
= Ter inzage voor zienswijze (6 weken) 2019 - 2022
&
v Oplossingsronde 2: Opstellen Opstellen ontwerp
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>
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Tabell-1: Proces participatie, iieueffectrapportageprocedureen besluitvorming
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Afweging van de alternatieven

In de verkenning zijn, met inbreng vanuit de omgeving, verschillende oplossingsrichtingen in
beeld gebracht. Van deze oplossingsrichtingen zijn drie alternatieven als kansrijk beoprdeeld
die in de verderererkenning zij uitgewerkt en onderzochtDit zijn(zie ookHguur 1-1):

1. Reguliere Dijken

2. Verbindende Dijken met vast drempel(s)

3. Verbindende Dijken met waterkerende instroomvoorziening.
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Huidige Dijken @ Reguliere Dijken ® Verbindende Dijken () Verbindende Dijken met
met vaste drempel(s) waterkerende instroomvoorziening
Dijkverhoging Drempel Waterkerende

instroomvoorziening

%, Dwarsdoorsnede /

‘. Dwarsdoorsnede ; i I \

", Dwarsdoorsnede ./

Projectgebied

Projectgebied Projectgebied
. Dijk == Dijk = Dijk
.-'-, Zoekgebied nieuwe dijken === Vaste drempel LLLI Waterkerende instroomvoorziening
------ Landsgrenzen ﬁ Zoekgebied nieuwe dijken ﬁ Zoekgebied nieuwe dijken
...... Landsgrenzen ====xs Landsgrenzen
* Verhogen en versterken * Verhogen en versterken * Verhogen en versterken
bestaande dijken: 0,5-0,8m bestaande dijken: 0,8-1,1m bestaande dijken: 0,9-1,2m
+ Nieuwe dijk C * Nieuwe dijk C D
s Drie drempels * Constructie (schuif) (O

Bij elk alternatief: zelfde pakket aan ruimtelijke maatregelen om de ruimtelijke kwaliteit te verbeteren

Figuurl-1: De driealternatieven

Deze eerste stap naar een ontwevporkeursbeslissing is beschreven inNtgitie Reikwijdte
en Detailniveaudie in he kader van het milieueffectrapport is opgesteldaarin is tevens de
selectie van de hiervoor genoemde drie alternatieven toegelidbtdrie alternatieven zijn
vervolgensverder uitgewerkt en onderzocht op doelbereik en effecten op milieu en
leefomgeving Het resultaat hiervan ispgenomen irhet milieueffectrapport (bijlagd).

De tweede stap naar een ontwesmorkeursbeslissing is de vergelijking van de alternatieven
op een zestal beoordelingscriteriBeze beoordelingscriter{@ie Figuur 2) zijn bj de start

van de verkenning vastgesteld epgenomen irhet participatieplandat met de kennisgeving
van het voornemen een verkenning te starten, ter inzeggelegd.

Uit de vergelijking van de alternatieven op deze zes beoordelingscriteria komt het alternatief
WwS3dA ASNB 5A218yQ fa 68405 bokindrsohtielpST yI I+ N @2
voorkeursbeslissing opgenomen als het uit te werken en aan te leggen alternatief.


https://www.lobvangennep.nl/applications/lobvangennep/files/Downloads/nrd/NRD_LvG_20200129_definitief.pdf
https://www.lobvangennep.nl/applications/lobvangennep/files/Downloads/nrd/NRD_LvG_20200129_definitief.pdf
https://www.lobvangennep.nl/download/26/Downloads/190425_Participatieplan.pdf
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Balans tussen
Omgeving en milieu

Figuur 22: De zes beoordelingscriteria
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rekenen en zijrde kosten en financiéle dekking in bala@$e Figuur 1B voor een overzicht.

£

Participatie

Gebiedsparticipatie is van groot belang voor de planvorming van projecten als de Lob van
Gennep. De acht samenwerkende overheden hebben elelijob van Gennep voor gekozen
om de omgeving vroegtijdig bij de planvorming te betrekken. Hierdoor wordt inbreng vanuit
de omgeving al in een vroeg stadium meegenomen. Dit leidt tot een kwalitatieve verbetering
van de planvorming.
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Figuur 13: Vergelijking van de alternatieven conform beoordelingskader

Participatie heeft plaatsgevonden via verschillende sameniwgskormen. Via
informatieavondenjnformatiemarkten,eenwebsite,nieuwsbrieven spreekureren
keukentafelgesprekken zijn bewoness belangstellendemeinformeerd over het projecBij

de start van de verkenning is aan de omgeving gevraagoee te denkerovermogelijke
oplossingsrichtingerDoor omgevingswerkgroepen averkateliershebben bewoneren
ondernemersnbreng geleverd in het ontwerpprocesor de uitwerking van de alternatieven,
om zotot integrale ontwerpen te komen.

Vervolg

Dezeontwerp-voorkeursbeslissing wordt ter inzage gelegdarbij eenieder een zienswijze
naar voren kan brengeie zienswijzeworden van een reactie voorzien in een Nota van
Antwoord. Met inachtneming van de zienswijzen de reactie daaroggal de minister van
Infrastructuur en Waterstaataar verwachtindpegin2022de voorkeursbeslissing nemebe
Nota van Antwoord en de voorkesbeslissing worden vervolgens gepublice&dorde
verdereplanuitwerkingen realisatie van het projechaken de samenwerkende overheden
afspraken over de samenwerking, bevoegdheden en de financiering. Dit leggen zijeeast in
bestuursovereenkomst.

bl RS @22N] Sdz2NEoSafAaaAay3a adl NI RS LI I ydzi

G068
5A218SyQ OSNRSNI Sy Ay YSSNI RSGIAf dzZAG3ISESNY G

een ontwerpprojectbesluit genomen. Hierop zijn zienswijzen mogeljér eenieder.
Vervolgens wordt, naar verwachting in 2024, een projectbesluit genomen. Hierop kan door
een belanghebbende beroep ingesteld worden bij de Raad van State. Met het projectbesluit
gaat het project over naar de laatste fase: de realisatie. i®@ering is voorzien in de periode
2024-2026.
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1. Inleiding

Dit isde ontwerp-voorkeursbeslissingob van Gennefbeze ontwerpvoorkeursbeslissinig

een belangrijke stap ide verkenningvoordat deze fase aferond kan wordemet een
voorkeursbeslissing. In de ontweyporkeursbeslissing is aangegeven welk alternatief in de
volgende fase, de planuitwerking, nader uitgewerkt wordt. Tewgnsn dit document
opgenomende onderbouwingzan deze beslissing, het procesdaresultaten van de
onderzoekendie in het kader van de verkenning zijn uitgevodtdnieder is in de gelegenheid
om desgewenst een zienswijze naar voren te brengen op deze ontweeneursbeslissing of
het bijbehorende milieueffectrappoitbijlage 4)

1.1 Aanleiding

De Lob van Gennep tign NoordLimburg tussen de dorpskernen van Mook en Genogphet
grondgebied van de gemeente Mook en MiddelaadergemeenteGennep In het gebied

liggen de kernen Middelaar, Plasmolen, Milsbeek, Ottersum erAédderheideTussen deze
dorpskernen zij veel (agrarische) bedrijven gevestigd. In het gebied wonen ongeveer 7.000
mensen.De grote landschappelijke aantrekkingskracht en belangrijke natuurwaarden vormen
een bron voor toerisme en recreatie en zijn daarmee van belang voor de regionale economie.
Het gebied wordt door dijken (dijktraject 89 en hoge gronden beschermd tegen hoogwater
uit de Maagqzie onderstaande kaart)

Mook x

Stuwwal

n
I

Duitsland

T ¥+ +
B e e

Plasmolen

Milsbeek *

Het gebied Lob van Gennep met de huidige dijk

Projectgebied
B Huidige dijk
. " _‘< Zoekgebied nieuwe dijken

+ + Landsgrenzen

Afbeelding3: Projectgebied Lob van Gennep
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Nieuwe norm waterveiligheid

De dijken van dijktraject 54 zijn na de hoogwaters van 1993 en 1995 aangelegd en hebben in
2005 de status van primaire waterkering gekregen. Later zijn deze dijken opgehoogd en
versterkt tot de toen geldendwaterveiligheidsnorm. Op 1 januari 2017 is de
waterveiligheidsnorm aangescherptoor ket dijktraject 541 geldtdat dekans op
overstromingniet groter mag zijn dat/300 per jaar. Het huidige dijktrajegbldoet niet aan
dezewaterveiligheidaorm. Dit betekent dat de dijken rond de Lob van Genmapoogd en
versterkt moeten wordenHet betekentook dat, op plekken waar de hoge grond niet hoog
genoeg is volgens de huidige nomieuwe waterkeringen nodigijn.

Waterbergende functie van belang voor gehele Maassysteem

Voor de Limburgse Maasvallei geldt nu nog de benadering dat alle dijken bij de maatgevende
(extreme)afvoer overstroombaar moeten zijDie benadering zal bij het toegroeien naar de
nieuwewaterkeringen conform dewaterveilgheidshorm, komen te vervallenvVoorwaarde is

dat compenserende maatregelen worden uitgevoerd. Deze compenserende maatregelen zijn
gespecificeerd in twaalf systeemmaatregelen, waar de Lob van Gennep er één van is. Dit heeft
de minister vanrfrastructuuren Waterstaatin debrief aan de Tweede Kamean 20

november 2017 (2762809) kenbaar gemaakt.

De Lob van Gennep is vanwege haar ligging en bergende eigenschappen van belang voor het
gehele Maassysteem. In vergelijking met andere dijkringgebieden heeft de waterbergende
werking van de Lob van Genneamelijkeen groot effect op waterstareh stroomafwaarts,

zelfs tot aan de BiesboscAils er in de Maas extreme hoogwaterstanden optreden, hoger dan
waar rivierdijken volgens de waterveiligheidsnorm op berekend zijn, overstromen de gebieden
achter deze dijken. Op dat moment vindt tijdelijk berging van wpleats en zullen de
hoogwaterstanden stroomafwaarts minder stijgen. Op deze manier zorgt de waterbergende
werking van het gebied achter de dijken ervoor dat stroomafwaarts gelegen dijken minder
verhoogd hoeven te worden.

Startbeslissing om verkenning téasten

Voorgaande was aanleiding voor het Rijk en meerdere regionale overheden om gezamenlijk
eenprojectte starten.Mede op grond van de uitkomsten van het Bestuurlijk Overleg MIRT
(november 2018) en het voorafgaande Mi&iderzoek heeft de minister vanfrastructuur

en Waterstaat op 23 april 2019 de startbeslissing genomen en daarmee besloten tot start van
de verkenning Lob van Gennep.

1.2 Doel van de verkenning

Het doel van de verkenning is toe te werken naar een voorkeursbeslissing van de minister van
Infrastructuur en Waterstaat, in overeenstemming met de minister van Binnenlandse Zaken en
KoninkrijksrelatiesDeze beslissing neemt de minister mede op basis van een advies van de
stuurgroep Lob van Gennep, waahet Rijk en regionale overheden gezaméndijuring geven

aan het project.

Om tot een voorkeursbeslissing te komerenen n de verkenningn eerste instantiele
verschillendanogelijkhederin beeld gebrachte worden Middels participatie wordvanuit de
omgevingnadrukkelijk eerbijdrage ge&raagd Daarna worden verschillende alternatieven
uitgewerkt en onderzocht.

14


https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-27625-409.html
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De uitwerking varde alternatievenvindt plaats in nauveverlegmet bewoners en
ondernemers uihet gebied Bj het onderzoek naar de alternatieven waogkekeken naar een
breed scala van mogelijke effecten op milieu en leefomgeving.

Vervolgensindt vergelijking van de alternatieven plaats aan de hand van vastgestelde
beoordelingscriteriayaarbijuiteindelijk één alternatiefin de ontwerpvoorkeursbestising
opgenomen kan worden.

1.3 Opgave: drie doelen

De aanleiding van het project is meervouddg waterveiligheidsopgave voor het project
omvatde verbetering varhoogwaterbescherming varowelde Lob van Gennep als van
stroomafwaarts gelegen gebiedeMet een andere inrichting van de Lob van Genraals
hogere en sterkere dijkemoet het gebiedbeschermd worden overedomstigde wettelijke
waterveiligheidsnorm éaullen er bij extreem hoogwat stroomafwaartaminder hoge
waterstandenzijn. Door de opgave voor waterveiligheid daopgave voor ruimtelijke

kwaliteit te verbinden, ontstaan kansen om de gebiedskwadteie behouden, te versterken
en uit te bouwen. Door deze kansen integraal nee@emen ontstaat meerwaarde voor het
landschap, toerisme en recreatie in en rondom de Lob van GeBw@nstaande opgave voor
het gebied leidt tot drie doeleman het project

1 Het verbeteren van de hoogwaterbescherming in de Lob van Gennep, zodatslefkan
overstroming van het gebied kleiner wordt. Dit omvat het versterken en/of waar nodig
aanleggen van dijken tot de wettelijke waterveiligheidsnanat een overstromigskans
van 1/300 per jaar;

1 Het verbeteren van de waterbergende functie van de Lob v&m€&p om bij extreem
hoogwater stroomafwaarts te zorgen voor een waterstareitagng en daarmee bij te
dragen aan de hoogwaterbescherming van stroomafwaarts gelegen gebieden;

1 Het versterken van de ruimtelijke kwaliteit in de Lob van Gennep door het beimoud
verbinden en versterken van landschappelijke, cultuurhistorische, toeristésgkatieve
en natuurwaarden, zodat voorwaarden ontstaan voor gebiedsontwikkeling in en rondom
het gebied.

Verbeteren van de hoogwaterbescherming

Sinds 1 januari 2017 zijrrehgere normen voor waterveiligheid van toepassingze normen
zijn vastgelegd in de Waterwe€onform de Waterwetlient het dijktraject 541 te voldoen
aan eeroverstromingskans van 1/300 per jaar.

De dijken en hoge gronden rondom de Lob van Gennep voldoen niet aan deze norm in de
Waterwet. Met hogere en sterkere dijken moet het gebied beter beschermd worden tegen
hoogwater.Daar waamanwezige hoge gronden niet hoog genoeg zijn, zijn nieuwe
waterkelingen nodig.

Het eerste doel van het project is dan ook het verbeteren van de hoogwaterbescherming in de
Lob van Gennep, zodat de kans op overstroming van het gebied kleiner wordt. Dit omvat ook
het versterken en/of waar nodig toevoegen vwaaterkeringentot de wettelijke
waterveiligheidsnorm van 1/300 per jaar.
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Verbeteren van de waterbergende functie

Als er in de Maas extreme hoogwaterstanden optreden, hoger dan waar rivierdijken volgens
de waterveiligheidsnorm op berekend zijn, overstromen de gebiedatea deze dijken. Op

dat moment vindt tijdelijke berging van water plaats en zullen de hoogwaterstanden
stroomafwaarts minder stijgen. Op deze manier zorgt de waterbergende werking van het
gebied achter de dijken ervoor dat stroomafwaarts gelegen dijkenler verhoogd hoeven te
worden.

Eén van de drie doelstellingen van het project is het verbeteren van de waterbergende
werking. De te nemen maatregelen dienen ertoe te leiden dat meer waterstandsverlaging
stroomafwaarts behaald wordt dan in didige situatie. Hierbij wordt gekeken naar de
waterstandverlaging bij Maasafvoeren die van invioed zijn op de benodigde hoogte van
stroomafwaarts gelegen dijken. Op deze manier drdegiproject Lob van Gennep bij aan de
hoogwaterbeschermingsopgave vamoomafwaarts gelegen dijktrajecten.

Verbeteren ruimtelijke kwaliteit

De Lob van Gennep bezit een grote variatie in landschappelijke, cultuurhistorische, natuurlijke
en recreatieftoeristische waarden. Dezagaardenmaken het gebied aantrekkelijk voor

bewoners en vootoeristen en recreanten. De recreatien toeristensectoisdan ook van

belang voor de economie vate Lob van Genneprachtige landschappen en histohe

waarden liggen in de Lob van Gennep op een steenworp afstand van elkaar.

Veel eonomische en ruimtelijke ontwikkelingen in Gennep en omstreken hebben de
afgelopen decennia een stempel gedrukt op de ruimtelijke kwaliteit van de Lob van Gennep.
Onder andere beken, infrastructuur en dijken hebben zich ontwikkeld met weinig oog voor de
bijzondere landschappelijke en cultuhistorische parels die het gebied rijk is. Deze parels zijn
onbedoeld op de achtergrond geraakt. Als gevolg daarvan is de beleving voor toeristen en
recreanten afgenomen.

Het aanpassen van de inrichting van de LobGannep met het oog op betere
hoogwaterbescherming en waterbergende werking kan gebruikt worden als vliegwiel. Het
biedt kansen om de aanwezige gebiedskwaliteiten te behouden, te versterken en te verbinden.
Dit wordt bereikt door integrale alternatieven dp stellen die voldoen aan Leidende principes
voor ruimtelijke kwaliteit en die maatregelen bevatten die een bijdrage leveren aan de
verbetering van ruimtelijke kwaliteit. Hierdoor ontstaamoorwaarden voor
gebiedsontwikkeling in en rondom het gebied. Debiedsontwikkeling omvat aantrekkelijk
wonen en werken (bedrijvigheid) in en rondom het gebied, waaronder een vitale
vrijetijdseconomie en het creéren van ontwikkelruimte. Het woen werklandschap dient
voor de lange termijn aantrekkelijker gemaakt terden om voldoende nieuwe economische
potentie te bieden.
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1.4 Projectgebied

Algemeen

De Lob van Genndjgt op de overgang van de Maasvallei naar de Bedijkte Méetsgebied

ligt in de meest noordelijk gelegen punt van de provincie Limburg en grenst ganwacies
Gelderland, NoordBrabant en aan Duitslan#let is een gebied met grote en vele
landschappelijke kwaliteiten zoals de stuwwal, het Niersdal, het Maasdal, de Maaskemp, de
Mookerplas, het Genneperhuis en het MiddelaarshHist gebied wordt besarmd tegen
hoogwater uit de Maas door een samenspel van dijken en hogere gratiddangs de Maas

en Niers zijn gesitueer@®e dorpen liggen van oudsher op de hoger gelegen gronden.

Huidige status

Op dit moment geldt dat een groot deel van hgbjectgebied volgens de Beleidslijn grote
rivieren is aangewezen als rivierbed met bergend regime. De Waterwet, het Waterbesluit en
de Waterregeling regelen de begrenzing van het rivierbed en de vergugpiioty. In de

Waterwet is het rivierbed onderdeghn het oppervlaktewaterlichaam de Maas. In een bijlage
bij het Waterbesluit is onder andere de Maas opgenomen als opperviaktewaterlichaam dat bij
het Rijk in beheer is. Bij de Waterregeling is een kaéatbijlage 4 milieueffectrapport

paragraaf 3.1yevoegd met grenzen van opperviaktewaterlichare@rwaarop is aangegeven
waar het Rijk het waterstaatkundig beheer voernt welke gebiedeaijn vrijgeseld van de
vergunningplicht voor het gebruik van waterstaatswerken

Satus van rivierbed vervalt, zodra gestart wordt met dijkversterking

Perbrief van 18 juni 2026eeft de minister van Infrastructuur en Waterstadg Tweede
Kamer geinformeerd date status van rivierbellomtte vervallen De binnendijks gelegen
gebieden in de Lob van Genngjdan niet langer aangewezen als rivierbed.

De Lob van Gennep wordt veiliger, conform de wettelijke waterveiligheidsnorm, en behoudt
(door de waterbergende werking) een waterbergende functie diebalang is voor het hele
Maassysteem. In verband met deze waterbergende functie is met de bestuurlijke partners
langs de Maas afgesproken om in de Lob van Gennep te werken met een aangepast regime
van begrensde gebiedsontwikkelruimte. Dit regime komt irafdaan de huidige individuele
vergunningplicht. Hiervoowordt gebruik gemaakt van een instructieregel in het Besluit
kwaliteit leefomgeving (Omgevingswet). Deze instructieregedrbord dat geengrootschalige
ontwikkelingen in het gebiedlaatsvinden die de waterveiligheid en waterbergende functie
belemmeren De Tweede Kamer is middelsze briefgeinformeerd over de begrensde
gebiedsontwikkelrunte.

Het onherroepelijk worden van het projectbesluit voor de dijkversterking is het moment om
het doorvoeren vartde anderestatus varhet gebiedin gang te zettenwaaronderhet wijzigen
van de begrenzing van het rivierbed in de Omgevingsregeling esphemen van de
genoemde instructieregel in het Besluit kwaliteit leefomgeviDg inwerkingtreding volgt op
het moment dat wordt gestart met de dijkversterkingswerkzaamheden.

1Volgens artikel 1.1 van de Waterwet wordt ondesterstaatswerkverstaan
oppervlaktewaterlichaam, bergingsgebied, waterkering of ondersteunend kunstwerk.
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Door de status rivierbete laten vervallenis er ook geen reden meer om disluiting in de

Wet tegemoetkoming van schade voor het maken en wijzigen van bouwwerken vanaf 19 april
1996 te handhaven. De minister is voornemens deze uitsluiting, voor de binnendijks gelegen
gebieden, te laten vervallen.

Gebiedskwaliteiten

Het gebieds landschappelijk waardevol doordat er op korte afstand van elkaar zeer
uiteenlopende landschappelijke karakteristieken zijn te vindie uniek zijn voor Nederland.
Het gebied kenmerkt zich door de hoge stuwwal, de beken, rivierduinen en ander miéfo reli
en de Maas.

Binnen het gebied kunnerpabasis vamle verschillende dijksecties de ruimtelijke

karakteristiekenvier verschillende deelgebiedemorden onderscheiden:

1 Maasdaj open en laaggelegen landschéjet gebied wordt beschermd door eddassieke
dijk tegen hoogwater.

1 Rivierduinenhoogteverschillen door rivierduine®eze hogere gronden bieden volgens de
voormalige waterveiligheidsnorm, het gebied voldoende bescherming tegen hoogwater.

1 Niersdajl laaggetgen dal van de Niers met een afwisseling tussen klassieke dijken en hoger
gelegen gronden die het gebied beschermen tegen hoogwater.

1 Zelder- Hoge grondenhoger gelegen gronden die volgens de voornealig
waterveiligheideorm voldoende bescherming dentegen hoogwater. In dit gebied
komen geen dijken voor.

Inhoofdstuk 4 en ihet milieueffectrapport(bijlage4) is een uitgebreide beschrijving
opgenomen van de karakteristieken.

1.5 Samenwerking acht overheden

De Lob van Gennep is een gezamenlijk projanthet Rijkde provincies Limburg, Noord

Brabant en Gelderland, waterschappen Limburg en Aa en Maas en gemeenten Gennep en
Mook en Middelaar; zij zijn de initiatiefnemers. Het bevoegd gezag is de minister van
Infrastructuur en Waterstaat, in overeenstenmgi met de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties. Waterschap Limburg treedt namens de samenwerkende overheden op als
trekker van de verkenning.

Dezeacht overhedememen deel irde stuurgroep Lob van Gennep. @gkgraaf van

Waterschap Lirourg is devoorzitter van destuurgroep De stuurgroep brengt advies uit aan
de minister van Infrastructuur en Waterstaat.
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1.6 Proces en mcedure

Het project Lob van Gennep wordt uitgevoerd overeenkomstig de spelregels van het
Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT) en het
Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP). Dit betekent dat het project via een gefaseerde
aanpak tot stand kmt (zieFiguurl-4).

Onderzoek Verkenning Planuitwerking Realisatie

Figuur 14: Gefaseerde aanpak project Lob van Gennep

De verkennings gestart met een kennisgeving in de hasnhuisbladen de Maasdriehoek (14
mei 2019) en Via Gennep (15 mei 2019) en in de Staatscourant (14 mei 2019, numbB%r 273
Aansluitend zijn mensen in het gebied geinformeerd over het profectioelstellingenhet
proces en de procedureBaarnaast zijn mensen uitgenodigd om ideeén en mogelijke
oplossingen aan te dragen voor de opgaven om daarmegodistellingen voor het project te
realiserenVoor het betrekken van de omgeving in de verkenning is een patrticipatieplan
opgesteld. Dit plan igelijkertijd metde kennisgevingepubliceerdDe ontwerpen voor de
waterkeringen en ideeén ter verbeteringezan de ruimtelijke kwaliteit zijn, samen met
bewonersen ondernemeryan het gebiedyitgewerkt in werkateliergn besproken in
omgevingswerkgroepen en keukentafelgesprekken.

Om tot een uiteindelijke keuze te komen welk alternatief in de ontwesprkeusbeslissing
wordt opgenomenheeftin de verkenningp twee momenten een trechtering
plaatgevonden(zie Figuur 5). Dit zijnde selectie van kansrijke alternatieveoals vastgelegd
in de NotitieReikwijdteen Detailniveau ede selectievan het voorkersalternatiefzoals
opgenomen in dezentwerp-voorkeursbeslissing

Start project: toelichting opgaven -
waarom het project

Inventarisatie mogelijke oplossingen
in overleg met omgeving

Notitie Reikwijdte
en Detailniveau '\ _ T _ =¥_ _ Uitwerken en onderzoeken
kansrijke alternatieven en

Ontwerp-Voorkeursbeslissing vergelijken van alternatieven

l Minister neemt ontwerpvoorkeursbeslissing

Voorkeursbeslissin .. ..
9 } Minister neemt voorkeursbeslissing

Figuur 15: Trechtering naar een voorkeursbeslissing

19



0

Lob van
Gennep

Debeoordeling welke van de kansrijke alternatieven de voorkeur heeft, heeft plaatsgevonden
aan de hand van zdmoordelingscriteria

Doelbereikverbeteren hoogwaterbeserming,

Doelbereikverbeterenwaterbergende functi€waterstandsverlaging stroomafwaarts),
Doelbereikverbeterenruimtelijke kwaliteit

Effecten odeefomgeving emilieu,

Draagvlak

1 Balans tussendsten endekking

Het beoordelingskader mnderdeel van het participatieplamit plan idij de start van de
verkenninggepubliceerd.

E R

Milieueffectrapportage

Het huidige Besluit milieueffectrapportage bevat activiteiten waarvoor een
milieueffectrapportage verplicht is of waarvoor moet worden beoordeeld of een
milieueffectrapportage is vereist. Voor de Lob van Gennep gaat het om categorie D3.2 van het
Besluit miieueffectrapportage: de aanleg, wijziging of uitbreiding van werken inzake
kanalisering of ter beperking van overstromingen, met inbegrip van primaire keringen en
rivierdijken. Onder de Omgevingswet worden deze activiteiten opgenomen in Bijlage V van het
Omagevingsbesluit. Voor de Lob van Gennep gaat het om activiteit K4 Werken voor kanalisering
en werken ter beperking van overstromingen. Omdat de voorkeursbeslissing en het
projectbesluit naar verwachting worden genomen als de Omgevingswet in werkingaspmo

dat moment worden voldaan aan de m.eregelgeving die bij ofolgensde Omgevingswet

geldt. Bij de voorbereiding vade voorkeursbeslissingoet een plaamilieueffectrapport

worden opgesteld omdat de voorkeursbeslisseay kader vormt voor
m.e.r.peoordelings)plichtige besluiten over het project Lob van Gemmmepmdat een

passende beoordeling moet worden gemaédttikel 16.34 lid 2 i.c.m. 16.36 liceh lid 20w).

Voor het latere projectbesluit moet in de planuitwerking aan de hand van eem.m.e.
beoordeling worden bepaald of een projetilieueffectrapportmoet worden opgesteld-et
proces van besluitvorming, m.e.r. procedure en participatie &aipel 12 weergegeven.

Op 11 februari 2020 is van het voornemen een milieueffectrapport op tkeatel

kennisgegeven (Staatscourant 2020, 6561 en gepubliceerd irahmsuisbladen De Maas
Driehoek en VIA Hordtenray). Van 12 februari tot en met 24 maart 2020 lag de Notitie
Reikwijdte en Detailniveau Lob van Gennep ter inzage. De Notitie Reikwijitetainiveau

was in te zien in de gemeentehuizen van Gennep en Mook en Middelaar, in het kantoor van
Waterschap Limburg en in het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat. Daarnaast was de
notitie online in te zien via de websites van het platform fmpiatie en van het project Lob

van Gennep.

Tijdens de genoemde periode van de terinzagelegging van de Notitie Reikwijdte en
Detailniveau, kon eenieder een zienswijze naar voren brengen. Vanwege de maatregelen in
verband met het coronavirus is de NotitReikwijdte en Detailniveau tot en met 21 april 2020
ter inzage blijven liggen en zijn zienswijzen tot en met die datum in behandeling genomen. In
deze periodezijn in totaal 71 unieke zienswijzen naar voren gebracht. De minister van
Infrastructuur en Watestaatheeft een reactie op de zienswijzen gegeven in Bema van
Antwoord Deze Nota van Antwoord is op 19 maart 2021 gepubliceerd.
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De drie alternatieven zijn in de verkenning uitgewerkt en nader onderzocht. Naast de
milieueffecten zijn de alternatievesnderzocht op de mate waarin de alternatieven bijdragen
aan de doelen van het project.

PARTICIPATIE M.E.R.-PROCEDURE BESLUITVORMING

Kennisgeving, informatieronde
en belangenscan

[

9 Oplossingsronde 1: Notitie Reikwijdte en

P ideeén en oplossingen Detailniveau (NRD)

g

g Ter inzage voor zienswijze (6 weken) 2019 - 2022
]

v Oplossingsronde 2: Opstellen Opstellen ontwerp

5 uitwerken alternatieven milieueffectrapportage voorkeursbeslissing

=

Ter inzage voor zienswijze (6 weken)

Nemen
voorkeursbeslissing

PARTICIPATIE M.E.R.-PROCEDURE BESLUITVORMING

Is tevens wijziging
van het omgevingsplan
Regelt vergunning
plichtige activiteiten

Uitwerken op basis van Eventueel opstellen Opstellen ontwerp
resultaten verkenning milieueffectrapportage projectbesluit

2022 - 2024
Ter inzage voor zienswijze (6 weken)

Vaststellen
projectbesluit

Ter inzage voor beroepen (6 weken)

Bij beroepen: procedure Raad van State

L]

Tabel 12: Proces participatianilieueffectrapportageprocedure erbesluitvorming

]
3
=
Z
b
3
4

Hetplan-milieueffectrapportis tijdens deverkenningsfas opgesteld(bijlage4). Het plan
milieueffectrapportis wettelijk gekoppeld aan de voorkeursbeslissiAgerdoor worden de
effecten op milieu en leefomgeving volwaardig meegenomen in de besluitvor@dgerdeel
van de procedure om een milieffectrapport opstellens een Notitie Reikwijdte en
Detailniveau. In deze notitie @angegeven welke alternatieven in de verkenningsfase
uitgewerkt worden en welke effecten onderzoakbrden.De Notitie Reikwijdte en
Detailnivealbevateen eersteselectievan alternatieveruit de verschillende
oplossingsrichtingerin de beginfase van de verkenning zijn 12 oplossingsrichtingen in beeld
gekomen. Een groot gedeelte hiervismoor de omgevingmet participatie ingebracht.n de
Notitie Reikwijdte en Detailniveais een afweging gemaakt welke oplossingsrichtingen als
kansrijle alternatieven in de verkenning uitgewerkt en onderzoghénworden. Het gaat
hierbij om de volgende alternatieven

1. Reguliere Dijken;

2. Verbindende Dijken met vaste drempel(s);

3. Verbindende Dijken met waterkerende instroomvoorziening.
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Onafhankelijke adwsering

Commissie m.e.r.

De samenwerkende overheden hebben de Commissie m.e.r. om advies gevraagd over de
reikwijdte en het detailniveau van het op te stellen milieueffectrapport. De Commissie m.e.r.
heeft op 14 juli 2020 haadviesuitgebracht en heeft hierin de zienswijzen betrokken. Het
advies is gepubliceerd op de website van de Commissie m.e.r. en de website van de Lob van
Gennep. Irde bijlagen bij hetnilieueffectrapportis een verantwoording opgemnaen op welke
wijze het advies is opgevolgde commissie zal ook een advies uitbrengen op het
milieueffectrapport en de zienswijzen die hierop binnenkomen nadat het ontwerp
voorkeursbesluit met het milieueffectrapport ter inzage is gelegd en de inzagejeso

gesloten.

Expertteam Ruimtelijke kwaliteit Lob van Gennep

De samenwerkende overheden hebben een onafhankEkjiertteamRuimtelijke kwaliteit

ingesteld. Dit team geeft gevraagd en ongevraagd advies aan de stuuegrasp

projectgroepop het gebiedvan ruimtelijke kwaliteitHet team bestaat uiverschillende
expertszoalseenlandschapsarchiie, een ecoloog en een historicudet team heefeen

advies uitgebracht aan de stuurgrodpSy '+ yT1 ASy @Iy RS W[ SARSYRS
1 6 t A héeft deadvids/gegevewelk alternatief vanuit deuimtelijke kwaliteitbezien

de voorkeur heetft.

Passende beoordeling

Uit de Wet natuurbescherming (artikelen 2.7 lid 1 en 2.8 lid 1 Wnlg} dat voor een plan dat
significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2§8fied een passende beoordeling

moet worden gemaakt. Na de inwerkingtreding van de Omgevingswet is de verplichting een
passende beoordeling te maken daarin opgenomen (arti@3c lid 1 Ow). De
voorkeursbeslissing is kaderstellend voor het latere projectbesluit en andere besluiten voor de
realisatie van het project en is een plan in de zin van deze wettelijke bepalingen.

Uit een toets is gebleken dat significante gevolgend@aanleg van dalternatieven voor
Natura 20008gebieden niet op voorhand kunnen worden uitgesloten, zdijéens de
verkenningsfaseen passende beoordelingapgesteld (bijlage 5Het gaat daarbij om
depositie (neerslag) van stikstof tijdens de agfdesevan het project Er vindt, als gevolg van
het project, geerdepositie in de gebruiksfaggaatsna de aanlegin de passende beoordeling
Zijn de mitigerende maatregelen in beeld gebracht die in de volgendevéasplanuitweking
nader uitgewerkt kunen worden. De verwachting is dat met de nadere uitwerkiag het
voorkeursalternatieen de nadere uitwerking van de wijze van uitvogrite negatieve
effectenin voldoende matgemitigeerd kunnen worden.

Ontwerp-voorkeursbeslissing

Aan de hand vahet beoordelingskader hebberedacht samenwerkende overheden
beoordesld welkealternatiefde voorkeur heef(zie hoofdstuk 2)De stuurgroepheeft op basis
van deze beoordelingn het advies van hdixpertteam Ruimtelijke kwalitegenadvies aarle
minister van Infrastructuur en Waterstaaitgebracht De minister heeft dit advies
overgenomerin de ontwerp-voorkeurdeslissingzoals beschaven in hoofdstuk 3 van dit
rapport.
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De verkenning eindigt met hetlemenvan een voorkeursbeslissing door de minister van
Infrastructuur en Waterstaat, in overeenstemming met de minister van Binnenlandse Zaken en
KoninkrijksrelatiesTer voorbereiding hierop is eemtwerp-voorkeursbeslissingenomen.De
ontwerp-voorkeursbestising maakt onderdeel uit van dit rappdte ontwerp

voorkeursbeslissing en het milieueffectrappamvrdengedurende zes weken ter inzage

gelegd. Eenieder kan hierer een zienswijze naar voren brengen. De zienswijzen worden
beantwoord in een Nota vaAntwoord. Zienswijzen worden betrokken bij het vaststellen van

de voorkeursbeslissingylet het nemen van de voorkeursbeslissing gaat het project over in de
volgende fase: de planuitwerking.

Tijdens de planuitwerking, wordt het voorkeursalternatief uit @®rkeursbeslissing verder
uitgewerkt. Deze fase eindigt met het vaststellen van een projectbesluit op grond van de
Omgevingswet. Hierin wordt de inpassing en uitvoering van het uitgewerkte alternatief
WwS 3dz A SaslgelegdOB grdhyvan het projelesluit vindt realisatie van het project
plaats.Zie verder hoofdstulb.

1.7 Leeswijze

In hoofdstuk 2 worden de alternatieven globaal beschreven en wordt de afweging ten behoeve

van de ontwerpvoorkeursbeslissing onderbouwbDe ontwerp-voorkeursbeslissingle keuze

voorhetl £ G SNY I G A ST | opfchariediSieddstekBchpofisiuR 4s een

beschijving vanhet ontwerpproces en een uitgebreide beschrijving hahalternatief

WwS 3dz A DpgBnored Rg&lett £ SSNRS LI Fy (1 FFNI Gy WwS3dzZ AS
opgenomen in bijlag 3 De wijze waarop de participatie is uitgevoerd is beschreven in

hoofdstuk 5. Tot slot wordt in hoofdstuk 6 een vooruitblik gegeven op de afronding van de

verkenning en de volgende fase; planuitwerking.

Het milieueffectrapport is opgenomen als bijlagyeHierin is de beoordeling van de

alternatieven opgenomen ten aanzien van het doelbereik en de effecten op raheu

leefomgevingNaast de beschrijving varetl £ G S Ny I ( A S&F SHMS Iidyf  IFSINBT BEG dz]

KSG YAEASAZSFFSOONI LILR2NIG 221 YSSNIAYF2NN¥IFGAS 4GS
5A21Sy YSiG @IradsS RNBYLIStoauvQ Sy W+SNDbAYRSYRS 5
Tot slot is dgpassende beoordelingpgenomen in bijlage 5.
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