
 

Ring Utrecht  
Proces van probleemverkenning naar ontwerp - tracébe-
sluit (2005 - 2016)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
Datum  Maart 2016  
Status  Definitief  
  
 





http://www.ikgaverder.nl/
mailto:ring.utrecht@rws.nl








 

 Pagina  7 van  147  
 

 

Ring Utrecht: proces van probleemverkenning naar ontwerp - tracébesluit (2005 -2016)  | maart 2016  

Samenvatting  milieueffectrapportage Ring Utrecht 2008 -2016  

Aanleiding tot de milieueffectrapportage  
Het  project Ring Utrecht verbetert de doorstroming op de snelwegen aan de oost-
kant van Utrecht (A12/A27/A28) en draagt bij aan de kwaliteit van de leefomgeving 
in Utrecht. Het project vloeit voort uit de signalering dat de bereikbaarheid van 
Utrecht, de draai schijf van het Nederlands wegennet/mobiliteitssysteem, in de toe-
komst steeds slechter wordt. Het onderzoek hiernaar is gestart in 2005.  
 
In de Nota Mobiliteit van 2006 stelt de rijksoverheid bereikbaarheidseisen vast: tij-
dens de spitsen mag de reistijd op het HWN maximaal 1,5 maal de reistijd zonder 
vertraging bedragen (voor stedelijk ringwegen zoals de Ring Utrecht geldt de norm 
van maximaal 2 maal de reistijd zonder vertraging). Vastgesteld wordt dat deze be-
reikbaarheidseisen in de regio Utrecht niet geha ald zullen gaan worden. Ook wordt 
vastgesteld dat een oplossing zal moeten bestaan uit een combinatie van maatrege-
len in OV, hoofdwegennet en onderliggend wegennet, ruimtelijke ordening en mobi-
liteitsmanagement. Om dit complexe probleem te ondervangen zett en het Rijk, de 
provincie Utrecht en een aantal gemeenten het samenwerkingsprogramma VERDER 
op. VERDER coördineert de maatregelen om de bereikbaarheid te verbeteren. Een 
van deze maatregelen is het vergroten van de capaciteit/doorstroming op de snel-
wegen i n de regio. Er worden vier snelwegprojecten gestart, waaronder de Ring 
Utrecht.   
 
De aanpak van de Ring Utrecht start vervolgens in 2008 als een gezamenlijk tracé-
wetproject van Rijk, regio en gemeente Utrecht. Op dat moment gaat ook de proce-
dure van de mi lieueffectrapportage van start met de publicatie van de Startnotitie.  
 
Op basis van de Startnotitie, inspraakreacties op deze Startnotitie en het Advies 
voor Richtlijnen van de Commissie voor de milieueffectrapportage zijn 2009 de 
Richtlijnen voor de milie ueffectrapportage Ring Utrecht vastgesteld.  
 
Milieueffectrapportage in fasen  
De milieueffectrapportage voor de Ring Utrecht heeft net als het gehele project een 
aantal fasen doorlopen. Deze fasen zijn weergegeven in figuur S.1.  
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Figuur S.1: Het keuzeproc es voor de Ring Utrecht is als een trechter: van het vaststellen van 
toekomstige bereikbaarheidsproblemen, via breed onderzoek naar mogelijke oplossingen, naar 
één gedetailleerd uitgewerkte oplossing  
 
Het Historisch MER  geeft een chronologisch overzicht van de stappen die tussen 
2005 en het voorjaar van 2015 zijn genomen. Het legt uit welke afwegingen in 
welke stappen aan de orde zijn geweest, en op welke wijze deze stappen inhoudelijk 
zijn onderbouwd.  Het Historisch ME R gaat in op de afzonderlijke fasen in het proces 
zoals in figuur S.1 zijn opgenomen, en onderscheidt hierin dertien belangrijke ijk-
punten. Deze zijn weergegeven in figuur S.2.  
 

  
Figuur S.2: Tijdlijn van project A27/A12 Ring Utrecht, inclusief 13 ijkpunt en, die de afsluiting 
van een fase markeren  
 
Gedurende dit proces is een groot aantal documenten opgesteld welke alle behoren 
tot de milieueffectrapportage voor het project.  In figuur S.3 aan het eind van deze 
samenvatting zijn deze documenten in een tota al schema opgenomen.  
 





 

 Pagina  10  van  147  
 

 

Ring Utrecht: proces van probleemverkenning naar ontwerp - tracébesluit (2005 -2016)  | maart 2016  

 

tussen landgoed Amelisweerd en de stad Utrecht wordt hersteld door middel van 
een bijna 250 meter brede overkapping over de A27. Elementen van de Nieuwe Hol-
landse Waterlinie worden meer zichtbaar gemaakt en op sommige plaatsen zelfs te-
rugge bracht in het landschap aan de oostkant van Utrecht. Ook heeft de minister 
een extra bedrag van 15 miljoen euro toegezegd voor bovenwettelijke maatregelen.  
 
De inhoudelijke verantwoording van deze drie trechterstappen  is opgenomen in de  
Beslisnotities en r apportages van het trechteronderzoek en  het Basisboek 
Locatievarianten.  
Ook deze liggen bij het OTB ter inzage, inclusief een groot aantal bijbehorende deel-
rapporten.  
 
Fase 2B: MER tweede fase  
Voordat er een definitief besluit genomen kan worden, is de Voorkeursvariant uitge-
werkt naar een Ontwerp Tracébesluit (OTB ). Voorafgaand aan deze stap is nog 
een nader advies uitgebracht door de Commissie voor de milieueffectrapportage 
(2014).  
 
Het OTB is een concrete beschrijving van de te nemen maatregelen. Op basis van 
het OTB is een onderzoek naar de milieueffecten van het plan voor de Ring Utrecht 
uitgevoerd. Dit onderzoek is beschreven in het MER A27/A12 Ring Utrecht  
Tweede F ase  , dat inclusief deelra pporten tezamen met het OTB ter inzage wordt 
gelegd. Iedereen kan hierop reageren middels de indiening van een zienswijze.  
 
Het MER Tweede Fase wordt getoetst door de Commissie voor de milieueffectrap-
portage. Na een voldoende beoordeling is, behoudens even tuele ingrijpende planwij-
zigingen op basis van zienswijzen, de milieueffectrapportage voor de A27/A12 Ring 
Utrecht afgerond.  
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Samenvatting Milieueffectrapportage Ring Utrecht (2008-2016)

Fase 1 Fase 2a: trechterstappen Fase 2b: MER/OTB

Startnotitie
Ring Utrecht -
december
2008

 Hoofdrapporten  Hoofdrapporten  Hoofdrapporten

Tracébesluit
 Hoofdrapport MER 1e fase Ring Utrecht -

17-8-2010
 Trechterdocument 1 - Vergelijking van de

varianten ‘Knopen’ en ‘Splitsen’ op de A27
(februari 2012)

 Ontwerp-tracébesluit (OTB) (inclusief
toelichting en kaarten)

Besluittekst 1e trechterstap Voorkeursvariant
Ring Utrecht, onderdeel A27/A12 (februari
2012)

 Milieueffectrapportage (MER) fase 2

 Trechterdocument 2 (augustus 2012)

Brief Minister 2e trechterstap Ring Utrecht
24-9-2012

 Basisboek locatievarianten - fase 2a
trechterstap 3 (23 januari 2014)

 Beslisnotitie Locatievarianten (juli 2013)

 Beslisnotitie laatste keuzen Voorkeursvariant
(VKV) Ring Utrecht (22 januari 2014)

Besluit voorkeursalternatief Besluit voorkeursvariant: VKV boekje Ring
Utrecht A27/A12: Voorkeursvariant

Deelrapporten Deelrapporten Deelrapporten
 MER 1e fase Ring Utrecht

Achtergrondrapport
 Rapportage Beoordelingsronde 1 fase 2A

Delphi-team (DHV, februari 2012)
 Landschapsplan

 Samenvatting MER 1e fase Ring Utrecht -
17-8-2010

 Ruimtelijke verkenning  inpassing Deel 1 –
analyse kwaliteiten en ontwikkelingen
omgeving (MUST, 14 februari 2012)

 Deelrapport natuur

 Hydrologisch onderzoek Ring Utrecht:
Waterhuishoudkundige systeemanalyse
(Royal Haskoning, 21 oktober 2011)

 Passende beoordeling

 Rapportage verkeer en maakbaarheid
trechterstap 1

 Deelrapport verkeer

 Rapportage Trechterstap 2 fase 2A Delphi-
team (DHV, 15 augustus 2012)

 Deelrapport geluid

 Ruimtelijke verkenning inpassing - deel 2
ruimtelijke beoordeling hoofdvarianten
(MUST, augustus 2012)

 Deelrapport luchtkwaliteit

 Beoordeling water stap 2  Deelrapport externe veiligheid
 Rapportage verkeer en maakbaarheid

trechterstap 2
 Deelrapport water

 Rapportage Trechterstap 3-1 fase 2A - Delphi-
team (DHV, 28 mei 2013)

 Deelrapport bodem

 Rapportage Trechterstap 3-2 fase 2A- Delphi-
team (DHV, juli 2013)

 Deelrapport ruimte en ruimtelijke
kwaliteit

 Rapportage Trechterstap 3-3 fase 2A - Delphi-
team (DHV, 31 oktober 2013)

 Mitigatie en compensatieplan

Ruimtelijke verkenning  inpassing - deel 3 -
beoordeling hoofdvarianten (MUST, augustus
2013)

 Participatie-verantwoording MER fase 2

 Beoordeling Bodem en Water
Locatievarianten (Royal HaskoningDHV, 18
december 2013)

 Proces van probleemverkenning naar
ontwerp-tracébesluit (2005-2016)

Rapportage verkeer en maakbaarheid
trechterstap 3 locaties 18-12-2013

 Deelrapport cultuurhistorie en
archeologie

 Slotbeschouwing Delphiteam over de
milieubeoordeling bij evaluerend  ontwerpen
van de voorkeursvariant Ring Utrecht
(RHDHV, 20 januari 2014)

 Ontwerp

Ruimtelijke verkenning inpassing deel 4 -
beoordeling voorkeursvariant januari 2014
HB#2397741

Legenda

 Ter inzage

 Besluit
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Achtergronddocumenten Achtergronddocumenten Achtergronddocumenten
 Onderzoek effect onderliggend wegennet

Ring Utrecht (Eindfase 1c) (DGMR, 2 juni
2010)

 Advies kwaliteitsteam trechterstap 1
(november 2011)

Achtergrondrapporten geluid

 Ring Utrecht alternatievenstudie:  Aspect
Geluid (Arcadis, 1 mei 2010)

 Advies kwaliteitsteam trechterstap 2 (april
2012)

 Verrijking verkeerscijfers voor
milieustudies 8-10-2015

 Rapport Resultaten onderzoek geluid,
luchtkwaliteit
en gezondheid voor Hoofdwegennet
(DGMR, 7 juni 2010)

 Dynamisch Model Ring Utrecht -Bouw en
toepassing dynamisch verkeersmodel in het
kader van de planstudie Ring Utrecht
A27/A12(Grontmij, augustus 2012)

Inpassingsvisie Ring Utrecht (A27/A12)
(MUST, oktober 2014)

 Onderzoeksrapport tussenfase Planstudie
Ring Utrecht, 2-11-2009

 Advies kwaliteitsteam eerste deel
trechterstap 3 (juni 2013)

 Onderzoek verkeersveiligheid A27
Lunetten-Rijnsweerd (geanonimiseerd)
19-6-2013

 OV+++ en Kracht van Utrecht in
planstudie Ring Utrecht Rapportage
(BRU, 4 december 2009)

 Advies kwaliteitsteam tweede deel
trechterstap 3 (oktober 2013)

Controlenotitie en Plausibilteitsnotitie
NRM205 tbv (O)TB Ring Utrecht 17-9-
2015

Achtergrondrapport Verkeer 1e fase MER
(Tussenfase 1b) (Goudappel Coffeng, juni
2010)

 Advies kwaliteitsteam Voorkeursvariant
(januari 2014)

 OWN-studie Ring Utrecht, 7-7-2015

 Bijlage achtergrondrapport verkeer 1e
fase MER (tussenfase 1b) Ring Utrecht,
5-11-2009

 Bomenstudie oostzijde A27 Ring Utrecht bij
Amelisweerd (Copijn Boomspecialisten,
december 2013)

 Controlenotitie en Plausibilteitsnotitie
NRM205 tbv (O)TB Ring Utrecht 17-9-
2015

Achtergrondrapport Verkeer 1e fase MER
(Eindfase 1c) (Goudappel Coffeng, juni
2010)

Waardebepaling bomen Ring Utrecht bij
Amelisweerd (geanonimiseerd), januari 2014

 Bijlagen achtergrondrapport verkeer 1e
fase MER (eindfase 1c) Ring Utrecht - 8-7-
2010

Ruimtelijke verkenning inpassing deel 4 -
beoordeling voorkeursvariant januari 2014

 Notitie ‘Toelichting consultatie eerste
fase MER (mei 2011)

 Inpassingsvisie Ring Utrecht A27/A12 oktober
2014

 Onderzoeksnotitie Kosten en Baten
(Tussenfase) (Twijnstra Gudde, 2
november 2009)

 Basisboek locatievarianten - 23-1-2014
(trechterstap 3)

Eindrapport inpassingsstudie (fase 1a),
MUST Ruimtelijke verkenning Ring
Utrecht 14-9-2009 en:
Ontwerpverkenning 1-8-2010

 Atlas Ring Utrecht (Must) - 28-2-2012

 Kentekenonderzoek Amelisweerd
voorjaar 2010 - 13-10-2010  Goudappel
Coffeng

Richtlijnen Richtlijnen Richtlijnen
 Richtlijnen MER 1e fase Ring Utrecht 18-

5-2009
 Aanvullende richtlijnen voor de 2e fase MER

van de planstudie Ring Utrecht (onderdeel
A12/A27) (18 mei 2011)

Informeel Voortgangsadvies Ring Utrecht
A27/A12 Commissie MER (4 november
2014)

 Advies voor richtlijnen voor het
milieueffectrapport (Commissie MER, 12
maart 2009)

Ring Utrecht Tussentijds toetsingsadvies over
het milieueffectrapport 1e fase - 13-10-2010

 Aanvullend advies voor richtlijnen voor het
milieueffectrapport (Commissie MER, 7 april
2011)
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Inleiding  

De aanpassingen aan de Ring Utrecht komen voort uit de ambitie om de bereik baar-
heid van Midd en-Nederland en de kwaliteit van de leefomgeving te verbeteren. Deze  
ambitie s staa n sinds 2006 op de agenda. Sindsdien zijn er veel verschillende stap-
pen van onderzoek en besluitvorming doorlopen.  Het doel van dit document  is om  
inzicht te bieden in  dit langlopende proces . Aan de hand van een historische be-
schouwing beschrijft dit document de besluitvorming tot nu toe  in het project Ring 
Utrecht . Dit document  schetst  dat  het plan voor de Ring Utrecht de uitkomst  is van 
een trechterproces van  opeenvolgende  afwegingen en keuzes . Hiermee is deze his-
torische beschouwing ondersteunend  bij de vaststelling van het  (ontwerp - )  t racébe-
sluit ((O)TB) en het bijbehorende Milieueffectrapport (MER) Ring Utrecht Tweede 
Fase. De Tracéwet -  en de m.e.r. -procedure zijn nader b eschreven in het MER.  
 

 
Figuur I. 1:  Deze historische beschouwing is onderdeel van de MER Ring Utrecht  

Deel A: Trechteren van startnotitie tot voorkeursvariant  
Het (ontwerp - )  t racébesluit voor de Ring Utrecht is de uitkomst van vele keuzes. Ie-
dere keuze betekent een verdere concretisering van het ontwerp. De eerste  keuzes , 
in de periode 2005 -2006, hebben vooral betrekking gehad op  verschillende oplos-
singen voor de verwachte mobiliteitsproblemen in de regio Utrecht . Voorbeelden zijn  
het uitbre iden van het wegennet,  de aantrekkelijkheid van het  openbaar vervoer  
vergroten , het anders beprijzen van verkeer en vervoer, inzetten op ruimtelijke or-
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dening  om reizigersstromen te beïnvloeden, of een combinatie van deze oplossin-
gen . Dit heeft geleid tot  het opstarten van het project Ring Utrecht.  De keuzes in de  
daaropvolgende eerste project fase waren gericht op het bepalen van een  voorkeurs-
alternatief dat  de geconstateerde  problemen  oplost . Hierna volgde  in een tweede 
projectfase  een verder  keuze proce s, gericht op de vaststelling van een Voorkeursva-
riant als basis voor het  ontwerp - t racébesluit ( OTB) .  
 

 
 
Figuur I .2:  Het keuzeproces voor de Ring Utrecht is als een trechter: van  het vaststellen van 
toekomstige bereikbaarheidsproblemen, via  breed onderzoek naar mogelijke oplossingen, naar 
één gedetailleerd uitgewerkte oplossing  

Werkwijze  
De onderstaande tijdlijn  beschrijft  het  proces  voor de Ring Utrecht  in 14  belangrijke 
ijkpunten . Deze ijkpunten hebben betrekking op het nemen van bepaalde  besluit en, 
de afronding van een bepaalde onderzoeksstap  of  op  een ander belangrijk moment 
in het  keuze proces  sinds 2005 .  
 

 
Figuur I. 3:  Tijdlijn van project Ring Utrecht, inclusief 14  ijkpunten  (n.b. op de tijdlijn markeren 
de ijkpunten de afsluiting van een fase)  
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1  Voorfase  

De aanleiding voor het project Ring Utrecht  ligt  in de Nota Mobiliteit  uit 2004 . De 
uitwerking van de ambities uit deze nota voor de regio Utrecht is gestart rond 2005.  
De eerste stappen waren g ericht op het inzichtelijk maken van de bereikbaarheids-
problemen in de regio Utrecht , de urgentie van deze problemen  en het bepalen van 
een pakket van noodzakelijke maatregelen . Deze fase , voorafgaande aan de start 
van het  project Ring Utrecht, noemen we de voorfase.  
 

 
Figuur A1.1 :  De fase voorafgaand aan het project Ring Utrecht  
 
De voor fase bestaat uit  twee ijkpunten, namelijk:  
1. Brede regionale verkenning en regionale bestuursovereenkomst (2005/2006)  
2. Aanvullende verkenningen en aanvangsbeslissing p lanstudie (2007/2008)  
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vraagt om verder onderzoek . Twee vervolg studies  worden gestart om aanvullende 
informatie te verzamelen over  de verschillende oplos singsrichtingen . De vervolgon-
derzoeken worden opgezet als zogenaamde pakketstudies , onderzoeken  voor het 
samenstellen van een  compleet pakket met mobiliteitsmaatregel en voor twee  gebie-
den:  de Ring Utrecht en de driehoek  van de snelwegen  A1/A27/A28. Het d oel van 
deze onderzoeken  is om  concrete investeringsbeslissingen voor het hoofdwegen net 
en onderliggend wegennet, het openbaar vervoer en voor het fiets verkeer in de be-
studeerde gebieden  te kunnen nemen.  
 

 
Figuur A1.3 :  Overzicht studiegebieden pakketstudies Ring Utrecht (links) en de driehoek 
A1/A27/A28 (rechts)  

Samenwerkingsverband VERDER  
De betrokken  besluiten  overheids partijen om een gezamenlijk programmabureau op 
te richten . O nder de naam VERDER 3 bundelt het samenwerkingsverband d e kennis 
en specialismen van de eerder genoemde  partijen 4. Het doel van VERDER is om  de 
pakket studies en de maatregelen  die hieruit voortkomen  zo goed mogelijk af te 
stemmen . Zo willen de betrokken partijen tot een optimale combinatie van maatre-
gelen voor  de mobiliteitsproblemen in de regio Utrecht komen . Samen maken de 
partijen 3,1 miljard euro vrij om de problemen aan te pakken.  
 

 
Figuur A1.4 :  Samenwerkingsverband VERDER; gestart in nove mber 2006 om het verbeteren 
van de mobiliteit in Midden -Nederland te coördineren  
 
  

                                                
3 Zie ook www.i kgaverder.nl  
4 VERDER bestaat uit de Provincie Utrecht, Rijkswaterstaat Utrecht, Bestuur Regio Utrecht, Bureau Regio Amersfoort, 
gewest Gooi -  en Vechtstreek, Regio Utrecht West, Regio Utrecht Zuidoost, Gemeente Amersfoort, Gemeente Hilver-
sum en Gemeente Utrecht.  
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En VERDER…. maatregelen naast het project Ring Utrecht
De uitgevoerde pakketstudies maken duidelijk dat samenhangend pakket met mobiliteits-
maatregelen ingezet moeten worden om de bereikbaarheidsproblemen in Midden-Nederland
op te lossen. Het samenwerkingsverband VERDER coördineert de totstandkoming van dit
maatregelenpakket. De planstudies voor maatregelen op het hoofdwegennet (Ring Utrecht,
Knooppunt Hoevelaken, A27/A1 en A28).vormen slechts een van de pijlers van dit pakket.
Daarnaast worden vanuit het programma VERDER nadere maatregelen uitgewerkt. Deze
maatregelen hebben bijvoorbeeld betrekking tot ruimtelijke ordening, prijsbeleid, mobiliteits-
management, openbaar vervoer en goederenvervoer. In de zomer 2009 is een projectenboek
met een totaalpakket aan bereikbaarheidsmaatregelen voor de regio Utecht gepubliceerd:
het VERDER-pakket (VERDER Projectenboek 2009).Het VERDER-pakket bevat vier soorten
maatregelen:
· Basismaatregelen en ‘no-regrets’: relatief kleine maatregelen die zijn gericht

op het bieden van een alternatief voor autoverkeer in de spits. Investeringen
in het fietsnetwerk en andere fietsfaciliteiten zijn hier voorbeelden van. Een
ander voorbeeld is het vergroten van de aantrekkelijkheid van het OV, o.a.
door de realisatie van 10.000 P+R plaatsen en het verbeteren van busverbin-
dingen.

· Verderop: grote maatregelen die qua werkzaamheid wel binnen het maatrege-
lenpakket vallen, maar niet qua mandaat. Voorbeelden zijn de vernieuwing van
spoorverbindingen richting Almere (Stichtse Lijn) en richting Arnhem en Duits-
land (Deltalijn). Uitvoering van deze maatregelen vraagt om afstemming met
andere overheden en investeringsprogramma’s.

· Aanvullende maategelen: grotere maatregelen op het onderliggend wegennet
en in het OV waartoe alleen besloten kan worden in samenhang met grote
planstudies.

· Planstudies: vier onderzoeken naar grote ingrepen op het hoofdwegennet voor
de verbetering doorstroming op de snelwegen in de regio Utrecht.
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2  Projectfase 1 : Naar een realistisch Voorkeursalternatief  

In december 2008 publiceert Rijkswaterstaat de Startnotitie van het project Ring 
Utrecht. Deze notitie  markeert de juridische start van het project. Het onderzoek is 
opgedeeld in twee fasen. In de eerste fase wordt globaal onderzoek gedaan naar de 
verschil len tussen hoofdalternatieven. D e eerste stappen  van het onderzoek (1a en 
1b) zijn breed opgezet om uit een aantal hoofdalternatieven een Voorkeursrichting 
te kunnen bepalen. De gekozen richting is vervolgens onderzocht op  milieueffecten, 
waarna een Voorke ursalternatief is bepaald  (fase 1c) . Op basis van dit MER -onder-
zoek is een voorkeursalternatief gekozen.  
 
In de tweede fase volgt vervolgens gedetailleerd onderzoek naar de effecten van het 
voorkeursalternatief en naar maatregelen die genomen moeten worden  om nega-
tieve effecten te verminderen of te compenseren (zie hoofdstuk 3).  
 
 

 
Figuur A2.1 :  De eerste fase van het project Ring Utrecht  
 
Deze eerste project fase omvat drie  belangrijke  ijkpunten:  
3. Van Startnotitie naar voorkeursrichting (2008/2009)  
4. Rapport eerste fase MER, consultatie en toetsing Commissie m.e.r. (2010)  
5. Besluit voorkeursalternatief op basis van MER (2010)  
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Reikwijdte  
De Ring Utrecht is in deze fase gedefinieerd als de A2 aan de westzijde, de A27 aan 
de oostzijde, de A12 aan de zuidzijde, het noordelijk deel bestaande uit provinciale 
en gemeentelijke wegen NRU) en de knooppunten Oudenrijn, Lunetten en Rijns-
weerd.  
 

 
Figuur A2.2 :  Kaart studiegebied Ring Utrecht  
 
De Startnotitie beschrijft de reikwijdte van de planstudie voor het project Ring 
Utrecht. In deze eerste fase is h et onderzoek gericht op het maken van een keuze 
tussen vier hoofdalternatieven voor de Ring Utrecht :  
Niet verbreden : het oplosse n van de bereikbaarheidsproblemen zonder de ring te 
verbreden maar door OV -  en andere maatregelen  (het VERDER -pakket) .  
Verbreden  (Volle ring en Halv e ring): het verbeteren van de bereikbaarheid door 
de aanleg van extra rijstroken . Bij de volle ring wordt d e NRU doorgetrokken naar 
de A12, bij de halve ring gebeurt dit niet.  
Spreiden : ontlasting van het hoofdwegennet door toevoeging van een extra regio-
nale ringweg, waarmee doorgaand en regionaal verkeer gespreid kan worden  over 
verschillende wegen .  
Sorteren :  het sorteren van doorgaand en regionaal verkeer door de snelwegen te 
splitsen in een systeem met doorgaande hoofdbanen en parallelbanen  met afslagen 
naar Utrecht .  
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projectbudget wordt overschreden. Diverse onderdelen uit het initiatief zijn meege-
nomen in andere plannen en projecten, zoals het actieprogramma regionaal OV en 
het VERDER -pakket.  
 
Naar aanleiding van het  eerdere  afvalle n van het Niet Verbreden -alternatief komen 
regionale bestuurlijke partijen met een eigen voorstel. OV+++ stelt een maatrege-
lenpakket voor dat ge richt  is op een kwaliteitsverbete ring  in het regionale OV : van 
bus  naar tram en hoogwaardig openbaar vervoer . Daarnaast bevat het pakket 
maatregelen gericht op de doorontwikkeling van Randstadspoor  (realisatie stations 
en frequenties), het Intercitynetwerk (frequentieverhoging) en het netwerk van 
P+Rvoorzieningen  in de regio Utrecht. OV+++ bouwt voort op de OV -vis ie van de 
regio.  Deze maatregelen komen bovenop het VERDER -pakket.  
 
Ook OV+++ is in fase 1b als volwaardig projectalternatief doorgerekend . B ij de 
keuze voor een Voorkeursrichting het plan  afgevallen omdat doorstro ming op de 
snelwegen  onvoldoende wordt ver beterd . De voorgestelde investeringen lijken 
slechts een klein  effect op de hoeveelheid au to´s te hebben.  
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Consultatie en toetsing : weg vrij voor besluitvorming  
Na de publicatie van het milieueffectrapport heeft  het publiek de mogelijkheid gehad 
om op deze rapportage reageren  (consultatie) . Er is nog geen sprake van formele 
inspraak omdat het de eerste fase van het m.e.r. betreft.  
 
Tijdens de consultatieperiode is ook actief gezocht naar de visie van bewoners en 
bewonersgroepen, maatschappelijke organisaties, belangenverenigingen en omlig-
gende gemeenten. De projectorganisatie heeft hiervoor speciale bewonersbijeen-
komsten georganiseerd. In deze periode zijn 211 schriftelijke reacties binnengeko-
men. Deze reacties hebben, enerzijds, betrekking op het uitgevoerde onderzoek 
naar milieueffecten en, an derzijds, op het hiernavolgende onderzoek in de tweede 
fase van de m.e.r. . De publieksreacties  worden, net als de informatie uit het MER,  
door de betrokken overheden meegenomen in de besluitvorming over het Voorkeur-
salternatief  (ijkpunt 5) .  
 
Milieueffectr apportages  worden, voorafgaande aan besluitvorming, beoordeelt de 
Commissie m.e.r. op de aanwezigheid van de juiste informatie om besluit en te kun-
nen nemen. Na toetsing van de toegepaste werkwijze en  de uitkomsten, concludeert 
de Commissie m.e.r. dat het u itgevoerde onderzoek een goede basis is voor besluit-
vorming over een voorkeursalternatief voor de Ring Utrecht  (zie kader) . 

 
In haar overwegin gen geeft d e Commissie m.e.r. aan dat  de opzet van het onder-
zoek naar milieueffe cten logisch is geweest  en herkenbaar in het rapport . Op basis 
van de aanpak in drie stappen (1a/1b/1c) zijn de alternatieven geoptimaliseerd, zo-
wel vanuit bereikbaarheidsdoele n als vanuit de omgevingsdoelen. Hiermee voldoet 
het voorkeursalternatief, naar het oordeel van de Commissie m.e.r., aan de tweele-
dige doelstelling van het project, namelijk het verbeteren van de bereikbaarheid en 
de leefbaarheid.  
  

Het oordeel van de Commissie m.e.r.  over het milieueffectrapport (uit: Commissie 
MER, 2010)  
 
De Commissie is van oordeel dat de essentiële informatie in het MER eerste fase aanwezig is 
om het milieubelang een volwaardige rol te laten spelen bij het selecteren van een voorkeur-
salternatief of alternatieven die in de tweede fase van het MER verder worden uitgewerkt.  
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