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Inleiding

Aanleiding

De Zuidelijke Ringweg Groningen is een kwetsbafegel in het landelijke
hoofdwegennet, het stedelijke netwerk in de cemtzahe van de stad Gronin-
gen en het regionale wegennet. Het huidige tranéleaZuidelijke Ringweg
Groningen is weergegeven in figuur 1.

Zuidharn - N355

Zwolie - AZE

Figuur 1 Huidig tracé Zuidelijke Ringweg Groningen

De bereikbaarheid van stad en regio neemt af. ldediveteeds drukker op de
Zuidelijke Ringweg en er staan regelmatig files.\@emenging van het
doorgaande verkeer met het lokale, regionale verkeele diverse toe- en
afritten draagt hier aan bij. Ook de kwaliteit \@mleefomgevingrond de
Zuidelijke Ringweg staat onder druk, onder andererdat de weg een barriére
in de stad vormt en een bron van geluid-, luchtvisnele hinder is.

Deze problematiek is de aanleiding geweest om aond&en te starten om het
verkeer beter en veiliger door te laten rijden. &akmaatregelen zijn al getrof-
fen, bijvoorbeeld aanpassingen aan het Julianapleife aanleg van een nieuw
wegtracé, het Euvelgunnetracé. Deze maatregelesrdrebij fase 1 van de
aanpak van de Zuidelijke Ringweg van GroningendBipesluitvorming over
deze maatregelen was al voorzien dat de maatregetenplossing vormen
voor de kortere termijn, maar niet afdoende zijndsyproblematiek ook voor
de verdere toekomst structureel op te lossen.

! Leefbaarheid is de mate van de kwaliteit van déhageving.
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Extra maatregelen om de problematiek van de ZjikgeRingweg Groningen
voor de langere termijn op te lossen zijn in dieestidies beschreven en
geanalyseerd. Uit de analyse die is uitgevoerctinajenaamde verlengde
verkenning Zuidelijke Ringweg Groningen fase Zeas aanpak naar voren
gekomen, die de problematiek goed oplost en boeeriginnen het beschikba-
re budget past. Deze oplossingsrichting besta&etibombouwen van de
bestaande rijksweg 7 tot een nieuwe en beter isgepa@verse op het bestaan-
de tracé. Het beoogd resultaat is een betere gevdborstroming van het
verkeer op rijksweg en een goede, veilige en toekesste autobereikbaarheid
van de regio Groningen. Een goede stedelijke iripgsket verbeteren van
leefbaarheid rondom de Zuidelijke Ringweg en hestezken van het ruimte-
lijk-economisch perspectief voor de regio zijn ddjanet uitgangspunt. Deze
oplossingsrichting is tot stand gekomen na raadipiegan bewoners, gebrui-
kers en andere belanghebbenden en kan rekeneaagvtak bij de drie meest
betrokken overheden (rijk, provincie en gemeente).

Deze kennisgeving is start van de formele planglo@eom de voorkeursop-
lossing, die naar voren gekomen is uit de verlengakenning Zuidelijke
Ringweg Groningen, fase 2 daadwerkelijk uit te vearkaar een Tracébesluit
in het kader van de Tracéwet. In de kennisgeviagrstle aanleiding, het doel,
de te onderzoeken oplossing en de daarbij te valgehwijze beschreven.

Voorgeschiedenis

Van 1992 tot 1998 is de tracé/m.e.r.-studie ZujkkelRingweg Groningen
uitgevoerd. Op 11 april 2000 heeft de minister Vankeer en Waterstaat
daarover een standpunt ingenomen. In grote lijmerdhhet standpunt in dat in
de eerste fase de nadruk komt te liggen op desinéreturelemaatregelen aan
de bestaande rijksweg 7 en de aanleg van het Huvsdtracé. Deze infra-
structurele maatregelen zijn inmiddels afgerond.

In november 2007 is de verkenning Zuidelijke Ringv@&roningen, fase 2
(ZRG2) afgerond. De minister van Verkeer en Wateatsheeft op basis
hiervan de problematiek rondom de Zuidelijke Ringveekend in het najaars-
overleg 2007. In het voorjaaroverleg MIRT 2008figeaproken om het besluit
tot uitwerking van een planstudie uit te stellenwage de implicaties van het
advies van de commissie Versnelling Besluitvorminfgastructurele Projecten
(commissie Elverding) over snellere en betere litgsiuming bij infrastructu-
rele projecten. Volgens de “Sneller en Beter wej&lj gebaseerd op het
advies van de commissie Elverding, dient ter afirogpdan de verkenningsfase
een voorkeursalternatief te worden vastgestelfinin2008 is het convenant
Regiospecifiek Pakket (RSP) ondertekend. Dit pagleddt als alternatief voor
het niet doorgaan van de Zuiderzeelijn. In dit @rant zijn ook financiéle
middelen opgenomen voor de verdere aanpak van idelgke Ringweg
Groningen.



De periode tussen mei 2008 en juli 2009 is vervadgels tussenstap tussen de

uitgevoerde verkenning en het besluit tot de uitvgevan een planstudie,

benut voor het uitvoeren van een verlengde verkendRG2. Deze verlengde

verkenning heeft op 2 juli 2009 geleid tot een Badijk VoorkeursAlternatief

(BVA) voor de Zuidelijke Ringweg Groningen, waarndebetrokken be-

stuurders zich hebben uitgesproken voor een oplgs® het bestaande traceé.

De keuze voor het BVA is bepaald aan de hand van:

- inzichten uit analyses: in de periode tot maart®28ifh oplossingsvarianten
bestudeerd en beoordeeld (zie www.ringzuidgroninggn

- raadpleging van bewoners, gebruikers en anderadiedbenden bij de
meerdere uitwerkingsalternatieven, waaruit uitelijidbet BVA naar voren
gekomen i$

- advies van het Kwaliteitsteam: de varianten zijordwet zogenaamde
Kwaliteitsteam bekeken vanuit het oogpunt van relijie kwaliteit en
potentie, die passend is bij de stedenbouwkundgie op de stad.

Op 10 november 2009 is een Bestuursovereenkonsgriue betrokken
bestuurders: de minister van Verkeer en Watersteatollege van Gedepu-
teerde Staten van de Provincie Groningen en hitgeolan Burgermeester en
Wethouders van de gemeente Groningen. Daarin fapraken gemaakt over
het BVA ZRG2 en de realisatie daarvan tussen dekietn bestuurders.
Partijen zien gezamenlijk toe op de uitvoering darafspraken van deze
bestuursovereenkomst.

Het Bevoegd Gezag voor het project ZRG2, op dat emdrde ministers van
Verkeer en Waterstaat en van Volkshuisvesting, Ralijke Ordening en
Milieubeheer (thans de minister van InfrastructeriMilieu) hebben op

18 december 2009 het BVA ZRG2 bekrachtigd in eenvAagsbeslissirg
gepubliceerd in de Staatscourant 2009 nr. 20506e86mber 2009. Hiermee
is de (verlengde) verkenningenfase voor ZRG?2 afggro

2Er heeft in deze fase geen formele inspraak gaatsden. De formele gelegenheid tot inspraak
is op gekoppeld aan de publicatie van deze kenviisgieals start van planuitwerking ZRG2

3 Deze Aanvangsbeslissing staat niet open voor pefe tracéwetprocedure, waar deze
kennisgeving deel van uitmaakt, staat wel open beawaar en beroep. Zie ook paragraaf 1.3
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De ministers concluderen in de Aanvangsbeslissingasis van de Verlengde
Verkenning Zuidelijke Ringweg Groningen fase 2 dat:

- De Zuidelijke Ringweg Groningen zowel een kwetsbalakel is voor
het doorgaande verkeer tussen Noord-Nederland drashelstad als voo
het regionale en locale verkeer. Op de ringweg emgdelijkvioers krui-
sende bewegingen plaats die nu al in de spitsperiaor terugslag
zorgen, waardoof zonder maatregelen de doorstroming in en na 2020
alleen nog maar slechter zal worden.

- De oorzaak van de problemen op het gebied vanidgarheid en door-
stroming een combinatie is van de capaciteit vanJhkanaplein (gelijk-
vloerse kruising) en de verhouding Intensiteit/Gafeat op de hoofdwe-
gen.

- De Zuidelijke Ringweg Groningen fase 2 onderddaehaakt van de lijst
van vijf concrete projecten, zoals opgenomen irR&® convenant (d.d.
23 juni 2008)

- In overleg tussen het ministerie van VenW, de poiGroningen en de
gemeente Groningen een bestuurlijk voorkeursaltéghs ontwikkeld.

- Het bestuurlijk voorkeursalternatief uit gaat vaeneoplossing op het
bestaande tracé bestaande uit een variant waareediept liggende
tunnelbak met overkluizingen (‘tunneldeksels’) desl uitmaakt.

- De afspraken met betrekking tot het bestuurlijkrkeaorsalternatief zijn
vastgelegd in een bestuursovereenkomst, d.d. Xhrmer 2009.

- In de Crisis- en Herstelwet het project is opgenomneBijlage Il. De
betekenis hiervan is dat dit een extra bijdrage leeren aan een ver-
snelling van de besluitvorming.

Welke procedure wordt gevolgd?

Tracéwet

Voor besluitvorming over aanpassingen van hethijkédwegennet is de
Tracéwet van toepassing. Deze wet geeft de proescan die gevolgd
moeten worden bij de besluitvorming over de aapfegconstructie van rijks-
of andere hoofdinfrastructuur, die hun basis vinigethe Nota Mobiliteit. De
Tracéwet is afgestemd op andere regelgeving, healBesluit milieueffect-
rapportage, de Wet Ruimtelijke Ordening (WRO) eAtiemene Wet
Bestuursrecht (AWB). De Tracéwet is aan verandenngnderhevig.

Voor de besluitvorming over aanpassing van de dijkdeRingweg Groningen
wordt een gecombineerde procedure op basis vamat&wet en de Wet
milieubeheer gevolgd. Deze procedure is gerictdeotstandkoming van het
Ontwerptracébesluit (OTB) en het Tracébesluit (Tda), genomen wordt door
het bevoegd gezag, zijnde de minister van Infrasiur en Milieu. De initia-
tiefnemers voor deze planstudie zijn Rijkswatetskzord-Nederland,
provincie Groningen en de gemeente Groningen.
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Milieueffectrapportage (m.e.r.)

De aanpassing van de Zuidelijke Ringweg Groningen.k.r.-plichtig,
namelijk de wijziging of uitbreiding van een hoofelge Het doel van de m.e.r.-
procedure is om het milieubelang volwaardig en gtiggig in de plan- en
besluitvorming te betrekken. Dit om tijdig inzidietkrijgen in de effecten van
de voorgenomen activiteit op de omgeving en om mwdk te kunnen doen
naar mogelijke maatregelen om negatieve effecteseapmgeving te vermin-
deren. Resultaat van de m.e.r. is een Milieu EfRagtport (MER).

Vanwege de gemoderniseerde m.e.r.-wetgeving dié pdr 2010 van kracht
is geworden, zal in de planstudie ZRG2 een zogedagnmoject-MER worden
opgesteld, gericht op het bepalen van de effeaarhet BVA. Bij de start van
de OTB/MER-procedure wordt een openbare kennisgexam het uit te
voeren onderzoek en worden de wettelijke advisemtsetrokken bestuursor-
ganen geraadpleegd.

Crisis- en herstelwet

De ZRG2 is opgenomen in bijlage 2 van de Crisishenstelwet. Dientenge-
volge heeft de planstudie betrekking op slechtsaé@nnatief, het BVA.
Daarnaast is bepaald dat de project-MER geen omrdpris van verplichte
toetsing door de Commissie-m.e.r. en daarom desadrug en besluitvorming
over het MER en het Ontwerptracébesluit (OTB) in @évies- en besluitvor-
mingstraject kan worden doorlopen. De Crisis- enstedvet vormt het juri-
disch kader voor het project.

Beoogde resultaten
De planstudie ZRG2 levert de volgende resultaten:

Kennisgeving

Na het verlenen van de opdracht voor de plansigi®2 wordt door het
ministerie van Infrastructuur en Milieu, namensdeister als Bevoegd Gezag
voor het project, een Kennisgeving van het voormetothet opstellen van
een project-MER ter inzage gelegd. Op basis vaa #demnisgeving kunnen
door een ieder zienswijzen op het voornemen wontgediend. Ook worden
op basis van deze Kennisgeving de wettelijke advisen betrokken bestuurs-
organen op basis van de Kennisgeving geraadpleegd.

OTB/MER

In het MER worden de effecten van het BVA beschnexe afgezet tegen de
huidige situatie, inclusief de autonome ontwikkgén (referentiesituatie). Het
OTB/MER geeft inzicht in de door het Bevoegd Gegamaakte keuze uit de
beschouwde uitwerkingsmogelijkheden van het BVAlerhierbij gemaakte
afweging.



Het besluit omvat de volgende elementen:

- hoofdkeuzen met betrekking tot het integraal onpwem de inrichtingsva-
riant, incl. ruimtebeslag en begrenzing, en beteokieid belanghebbenden.

- onderscheidende effecten (doelbereik, kosten, miée.), onderzochte
inrichtingsvarianten en wijze waarop voldaan weaalh wettelijke eisen op
het gebied van milieu, veiligheid en Natura 2000.

Parallel hieraan worden ten behoeve van de uitngaran het project ZRG2

een bereikbaarheidsplan opgesteld met maatregilerodig zijn om de

bereikbaarheid van stad Groningen en omgevingn§dke periode van

ombouw van de Zuidelijke Ringweg te waarborgen. @okdt de aanbeste-

ding van de uitvoering van het project voorbereid.

B

Het OTB/MER is onderwerp van inspraak. Ook wordtiasl uitgebracht door
de wettelijke adviseurs en de betrokken bestuuaseng. Na afweging en
verwerking van de uitgebrachte zienswijzen en adrievordt het TB wordt
vastgesteld door het Bevoegd Gezag. Het TB stamblgens open voor de
mogelijkheid voor bezwaar en beroep bij de RaadStarte voordat het
onherroepelijk wordt vastgesteld. Het TB werkt dirplanologisch door en
geldt, afhankelijk van de planologische situatle,vaorbereidingsbesluit of als
vrijstelling. Gemeenten moeten het TB in princiienien één jaar vertalen in
een gemeentelijk bestemmingsplan.

Vergunningen

Als het TB is genomen, start het aanvragen endrégnen van de benodigde
vergunningen. Er is geen bezwaar meer mogelijktdgslissingen die deel
uitmaken van het TB, omdat de belangafweging irkdder al heeft plaatsge-
vonden.
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1.6

Werkwijze

Samengevat kent de planstudie ZRG2 de volgendeuptex en mijlpalen.

Beraikbaarhaids-
plan Graningen

1

Warktbanadaring
i. ¥ ¥
Kennisgeving -
Flanuitwe king OOT??Q\S‘IIEZR TG TE anherraeplijk
21 2011 02 2013 24 2013
Zienswijzen en Fienswijzen en
Advies Advies Bernep

Figuur 2 Stappen in de tracé/m.e.r.-procedure

De wettelijke Tracé/m.e.r.-procedure kent een ddotaele momenten voor
inspraak en advies. De publicatie van deze Kennisgds daarvan het eerste
moment. Het volgende inspraak moment is de puldic@n het OTB/MER.

In de voorgaande fase van de verlengde verkenriR@2Zzijn de drie betrok-
ken overheden, Rijk, Provincie Groningen en de GateeGroningen, geza-
menlijk naar buiten getreden onder de vlag vanrdgptorganisatie Zuidelijke
Ringweg Groningen. Naar de omgeving is, aanvullgmde formele in-
spraakmomenten, breed gecommuniceerd over hetpmjede keuzen die aan
de orde waren. Zo zijn er diverse informatieavoridgrhouden en er is een
raadplegingmarkt geweest waarbij verschillendediteeve oplossingsrichtin-
gen via maguettes en vanuit vogelvluchtperspetijiefverbeeld. Deze tot nu
toe gevolgde werkwijze met een actieve communicatiging omgeving en
participatie van bewoners, gebruikers en ande@nlgékebbenden bij voorlig-
gende keuzes, zal tijdens de planstudie ZRG2 wordertgezet.

Kennisgeving en toelichting

De Kennisgeving bevat de motivatie die ten grorglbleeft gelegen aan het
bestuurlijk besluit over het BVA.

4 Tijdens deze informatieavonden is door de omgesentgegeven dat men vooral hecht aan

goede aandacht voor de leefbaarheidaspecten (geldiccht) en de hinder tijdens de bouw.



Tevens wordt het BVA nader beschreven en is aangagean welke uit-
gangspunten en randvoorwaarden de uiteindelijkesspig moet voldoen.

De op deze Kennisgeving ingebrachte zienswijzeadyezen zijn bedoeld als
toets van de te volgen werkwijze bij de uitwerkiragn het BVA naar een
Ontwerp Tracébesluit (OTB/MER). Daarbij gaat hévdmrbeeld om de vraag
welke milieuonderwerpen worden onderzocht in hédieneffectrapport en op
welke manier dat wordt uitgevoerd. Het gaat nog oie de vraag welk besluit
het bevoegd gezag zou moeten nemen. Die kwestié &@mde orde in een
volgende ronde, na publicatie van het OTB/MER.

De kennisgeving wordt tot en met 4 februari 20¥lteage gelegd. In deze
periode is het voor iedereen mogelijk een reagiidekennisgeving te geven.
Schriftelijke opmerkingen op de kennisgeving kungericht worden aan:

Centrum Publieksparticipatie
Zuidelijke Ringweg Groningen, fase 2
Postbus 30316

2500 GH Den Haag

U kunt uw zienswijze ook kenbaar maken via eentrefcmulier op internet:
www.centrumpp.nl




Probleemanalyse en doelstelling

In dit hoofdstuk is de problematiek bij de ZuidedijRingweg Groningen
uiteengezet en is de doelstelling van de planstzi@i@2 beschreven. De
probleemanalyse is gebaseerd op de MIT-verkennindeHjke ringweg
Groningen 2fase (2007) en het rapport van de verlengde veikgn
Zuidelijke Ringweg Groningen®2ase (2009).

Bijzondere omstandigheid is dat de afgelopen jgemerkt is aan uitvoering
van het Tracébesluit Zuidelijke Ringweg Groning¥ifase. Deze werkzaam-
heden zijn anno 2010 nagenoeg afgerond. Dit beteksrer nog geen ver-
keersgegevens zijn over de actuele situatie. Diysewmen gebruikte cijfers uit
de beschikbare onderzoeken belichten daarom vdersituatie in 2004
voordat de werkzaamheden zijn gestart en de 2tira2020 inclusief de
werkzaamheden®fase en inclusief nog geplande ruimtelijke enasfructure-
le ontwikkelingen tot 2020 en daarna.

Het traject waar het over gaat is 8 kilometer lddg.begrenzing van het
plangebied loopt op de A7/N77 vanaf hectometerp8817 tot hectometerpaal
204.8 en op de A28 vanaf het viaduct Ketwich Veuseclaan hectometerpaal
199.0 tot het Julianaplein hectometerpaal 2002prk onderstaande figuur 3.

Figuur 3 Begrenzing van het gebied
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Bereikbaarheidsproblematiek

De Zuidelijke Ringweg Groningen heeft verschilleridecties op verschillen-
de schaalniveaus. Het is op nationaal schaalnigeawbelangrijke schakel
voor het doorgaande verkeer tussen de RandstaddM&lerland en Noord-
Duitsland/Scandinavié. De weg is onderdeel vamifistvegennet (knooppunt
rijksweg 7 en rijksweg 28, beiden hoofdverbindirgggm) en van de nationale
ruimtelijke hoofdstructuur (Nota Ruimte).

De Zuidelijke Ringweg Groningen vervult ook eendvejrijke functie in het
regionaal en stedelijk wegennet. De Zuidelijke Riag Groningen is de
centrale schakel in de regionale T-structuur wagdabinnen het Nationaal
Stedelijk Netwerk Groningen-Assen de belangrijkst®n- en werkconcentra-
ties en vervoerbundels zijn gelegen. Daarmee Builtelijke Ringweg
Groningen ook een belangrijk schakelpunt tussés-rgn provinciale wegen
en stedelijke invalswegen.

Functie Zuidelijke Ringweg

Nationale route

STW

Ring Groningen

Kwalltsltssls

GOow

Figuur 4 de verschillende functies van de Zuidelikngweg

Ontwikkelingen

Het Nationaal Stedelijk Netwerk Groningen-Assendesde afgelopen jaren
een voorspoedige economische ontwikkeling en béwgdlontwikkeling. Ook
de toekomstverwachtingen zijn positief. Per etnradit de stad Groningen
ongeveer 160.000 mensen van buitenaf naar voongienien arbeidsplaatsen.
In 2020 zal dit zijn opgelopen tot ongeveer 220.0@Mhsen die dagelijks de
stad bezoeken.

10



Dit is ook zichtbaar in de mobiliteitsontwikkelinDe hoeveelheid verkeer
tussen het Julianaplein en het Europaplein zaligmoean circa 90.000 auto's
per dag nu naar circa 120.000 auto's per dag iA.2Di2 is nog niet de hele
groei. Een deel van de groei komt daarnaast, vamvilegroblematiek op de
rijkswegen, op stedelijke wegen en op (sluip)roteescht. De groei is het
gevolg van nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen, inthféjzonder rond de
Zuidelijke Ringweg Groningen en van de autonomevikikieling van de
mobiliteit.

Daarbij is nog geen rekening gehouden met de effiecan krimp. Verwach-
ting is dat krimp, die met name buiten het Natioi&tadelijk Netwerk Gro-
ningen-Assen speelt, de concentratie van werkgelezid en voorzieningen
binnen het stedelijk netwerk nog kan versterkemaingeval zullen ook
vervoersbewegingen naar de stad Groningen nog kuoeaemen.

Reistijden

In de Nota Mobiliteit (2004) wordt het belang vanegoed functionerend
hoofdwegennet met betrouwbare reistijden benadRetnormen uit de Nota
Mobiliteit zijn in het kader van de Netwerkanaly@eoningen-Assen (2006)
overgenomen en uitgewerkt voor het regionale bémelfiguur 5 beoorde-
lingskader).

anmd:emmax 1 S{upmgenmssememmpm (op snalieen rond deseden en 0 it

Figuur 5 Beoordelingskader kwaliteit bereikbaarheid

Afgezet tegen dit beoordelingskader zijn er op e@schillende schaalniveaus
problemen met de bereikbaarheid.

11



Wegvak
Hoopkerk-Vrijheidsplein
Vrijheidsplein-Tulianaplein
Julianaplein-Hereweg
Hereweg-Oosterpoort
Qosterpoort-Europaplein
Europaplein-Gotenburgweg
Gotenburgweg-Drichond

Voor het doorgaande verkeer is de inrichting vaZ dielelijke Ringweg
Groningen, met op korte afstand diverse toe- dtteafren het met verkeers-
lichten geregelde Julianaplein, een hinderlijkediginuiteit in een route die
verder als autosnelweg is vormgegeven. Feiteljjkap een hoofdverbin-
dingsas, zoals de rijkswegen 7 en 28, verkeersrsgalaties niet wenselijk.

De toenemende verkeersdruk zorgt ervoor dat deelijkiel Ringweg Gronin-
gen over het gehele traject van Hoogkerk tot hebfaplein capaciteit tekort
komt (matige tot slechte verkeersafwikkeling, zielerstaande figuur 6). Met
I/C wordt de verhouding tussen de verkeersinteihgljeen de capaciteit (C)
van een weg in beeld gebracht. Vanaf een I/C vantr@edt filevorming en
vertraging op, een I/C van 1.0 geldt als overbeldstde tabel blijkt dat niet
alleen het Julianaplein, maar ook andere delerdeatuidelijke Ringweg
Groningen een te hoge verkeersbelasting kennen.od@ervindt ook het
onderliggende wegennet last van. In de avondspite iproblematiek door de
combinatie van woon-werkverkeer en winkelbezoekwagsterker dan in de
ochtendspits.

2004 2020
Ochtendspits Avondspits Congestievrije waarde Ochtendspits
Ic Ic c
0,5-0.7 0.5-10 <08 07-10
0,7 -0.8 0710 <08 05-07
0710 07 - 10 <08 10-12
0B - 10 0,8-10 <08 0812
07- 1,0 0,8-1,0 <08 0.0-10
03-0.7 0.3- 0.7 <08 053-07
0,3-0.7 03-0.7 <08 03-10

Figuur 6 I/C verhouding ochtend en avondspits gpeetievelijk 2004 en 2020
(bron: RGA-model)

De problematische verkeersafwikkeling heeft totajgwat de normen voor
reistijden, betrouwbaarheid en interne en exteareikbaarheid niet gehaald
worden. Het doorgaande verkeer ondervindt de gefegjehinder. De ‘free-
flow' (vrije doorstroming) van het verkeer wordengehaald. Het (in-
ter)nationale verkeer loopt bij het passeren vammiBgen reistijdverliezen op
van circa 8 a 10 minuten (RWS, 2007).

Het regionaal verkeer van en naar de stad Groniongdarvindt hinder van de
Zuidelijke Ringweg Groningen uit diverse richtingginnen het stedelijk
netwerk. Van meerdere verbindingen is de reistijdeé spits meer dan ander-
half keer zo lang als buiten de spits. Het Juliégiapreroorzaakt zowel in de
ochtend- als in de avondspits veel reistijdveriégasopzichte van de dalperiode
(de periode buiten de spits). In figuur 7 is denagjingstijd kwantitatief
weergegeven ten opzichte van de norm.
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Hieruit blijkt dat in 2020 de norm voor zowel deufdelijke) Ringweg Gronin-
gen als de T-structuur (kruising rijksweg 7 metsijeg 28) ruim overschreden
wordt.

2004 Marm
Hooldwegennet
Ring Groningen 154 2
T-structiur (BWT an BW28) 1325 15
Onderlipgend wegennet 1,27 geen
Tataal 129 geet

Figuur 7 Vertraging op de ring en T-structuur verda norm in respectievelijk
2004 en 2020 (bron: RGA-model)

Gevolg is dat ook de streefwaarden voor de deudeat reistijden naar de
economische toplocaties van de stad (de zogehgtemt's) ruimschoots
worden overschreden. Tevens verslechtert door degemnde groei van het
verkeer en de daardoor toenemende congestie ¢wbktwegennet, ook de
situatie op het onderliggend wegennet significklet. regionaal en stedelijk
wegennet waar de Zuidelijke Ringweg Groningen daaluitmaakt is niet
geschikt om een tijdelijk verminderde wegcapacitait de ringweg op te
vangen. In de spitsen, bij incidenten en bij sleeé¢r nemen de vertragingen
daarom sterk toe.

Op lokaal niveau is de Zuidelijke Ringweg Groningerk nog van invloed op
fietsverkeer en wijkgebonden verkeer. De Zuidelféagweg Groningen ligt
dwars door de stad en vormt een barriere tussecenétum en het zuidelijk
deel van de stad.

Verkeersveiligheid

Ten aanzien van de verkeersveiligheid geldt dateemal aansluitingen op de
Zuidelijke Ringweg Groningen te kenmerken is alack spots'. Dat wil
zeggen dat er in de periode 2001 - 2003 meer ddactoffers zijn gevallen.
Deze black spots zijn: het Vrijheidsplein, het dnéiplein en het Europaplein.
Het gemiddelde risicocijfer op de Zuidelijke Ringyw&roningen is op het hele
traject beduidend hoger dan op overige rijkswegexaord-Nederland.
Conform het beoordelingschema van Rijkswaterstaatrtd Nederland (2005),
zie, geldt dat het tracé Vrijheidsplein - Juliargplen Julianaplein - Hereweg
als 'matig' gescoord kan worden. Voor het tracéeteg - Europaplein geldt
een score 'redelijk’, zie de onderstaande figuren 8.
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2.2

Beoordeling

Goed Tot 0,090
Redelijk Tot 0,164
Matig = 0,164

Figuur 8 Beoordelingskader verkeersveiligheid Rijaterstaat Noord-
Nederland

3574

Figuur 9 Risicocijfers Zuidelijke Ringweg Groning2@01 — 2003

Deze cijfers dateren uit de periode voorafgaanddgamitvoering van maatre-
gelen uit het Tracébesluit Zuidelijke Ringweg Grayén £ fase. Omdat die
maatregelen nog nauwelijks zijn afgerond is pas em&ele jaren te zeggen
welk effect die hebben op de verkeersveiligheichtBcomdat de filevorming
niet definitief is opgelost en weer toeneemt en aneét meeste verkeer op het
Julianaplein nog steeds gelijkvloers met verkeengtin wordt afgewikkeld en
omdat er op korte afstand veel op- en afritten, Zijm belangrijke onge-
valsoorzaken nog steeds aanwezig. In combinatiehatdbenemende verkeer
is de verwachting dat de verkeersonveiligheid 6&®verder zal toenemen.

Kwaliteit van de leefomgeving

In het convenant Regiospecifiek Pakket Zuiderze€#D08), de bestuursover-
eenkomst van 10 november 2009 én in de aanvangssieglZuidelijke
Ringweg Groningen fase 2 wordt het oplossen vavedesersproblematiek als
primair doel geschetst. In beide documenten isdeokerbetering van de
kwaliteit van de leefomgeving nadrukkelijk genoeri. betekent het verbete-
ren van de kwaliteit van het milieu, de natuur erruimtelijke inpassing.

14



Milieu

Er is op diverse plaatsen langs het tracé sprakeekidhinder voor omwo-
nenden, op sommige plaatsen zijn ook hogere graarslea vastgesteld. Langs
een groot gedeelte van de Zuidelijke Ringweg Grgeimnzijn geluidwerende
voorzieningen aanwezig. In 2009 zijn nieuwe gelcidgsmen geplaatst op het
traject Vrijheidsplein - Julianaplein. Tot 2030 zal geluidsbelasting toenemen
als gevolg van de autonome groei van het verkeer.

Gegeven het feit dat de zuidelijke ringweg door stedelijke omgeving loopt
ligt het aspect luchtkwaliteit gevoelig bij de omvemden. Ten aanzien van de
luchtkwaliteit wordt, conform het luchtkwaliteitgpi van de gemeente Gronin-
gen, voor de hele gemeente zowel in 2010 als iQ 2@&n overschrijding van
de wettelijke normen voor fijn stof (Ply) en stikstofdioxide (N voorzien.

Natuur

Voor de groen- en waterstructuren vormt de zuikielijingweg een barriére.
Deze structuren lopen in de stad veelal noord-enidijn gekoppeld aan de
Hondsrug. Ecologische verbindingen, veelal gekappah waterlijnen, die
vanuit het zuiden de stad inkomen eindigen vaalmtthij de ring. Het oude
Winschoterdiep en de Hunze zijn belangrijke ecaolge verbindingen en
hebben een knelpunt ter plaatse van de ring.

STEDELIJKE ECOLOGISCHE STRUCTUUR 2006 / 2007

EE ecotogiscie hootstructuur (Nationaan I ccciogisch waarevol gebied I ccoiogisch wasrdevol watsr
E te ontwikkelen ecologisch gebied e Ecologische groenverbinding = Ecologisch waardevolle waterverbinding

@  knepuntinverbinging L te ontwikkelen/versterken groenverbinding ~ emees te ontwikkelen/versterken waterverbinding

Figuur 10 stedelijke ecologische structuur 20067200
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Ruimtelijke kwaliteit

De Zuidelijke Ring Groningen is eind jaren zestigks aangelegd op bestaan-
de historische routes en wijken in de stad. De legt van oost naar west in
een op de Hondsrug (noord-zuid) opgebouwde stadrdéologse wijken als
Oosterpoort en de Herewegbuurt worden door dedawgsneden evenals
groengebieden als het Sterrenbos.

Figuur 11 ontwikkeling zuidelijke ringweg 1950 -71®

Het huidige tracé van de zuidelijke ringweg dogdirde stad Groningen.
Diverse routes (0.a. fiets en openbaar vervoesfrwcturen kruisen de zuide-
lijke ringweg. De zuidelijke ringweg wordt hierlajs een barriere tussen het
centrum en het zuidelijke gedeelte van de stadenvij de aanleg van de
zuidelijke ring zijn tevens een aantal oude roatederbroken (0.a. Oosterweg,
Meeuwerderweg).

De verblijfskwaliteit en ruimtelijke inrichting vade omgeving van de zuide-
lijke ringweg wordt gekenmerkt door achterkantemprthroken structuren en
beperkte levendigheid en woonkwaliteit. Deze situatanifesteert zich het
sterkst bij de kop van Corpus, rond de Papiermaiehet Sterrebos en langs
de rand van de Oosterpoort. Met de plaatsing vandsehermen in het kader
van de maatregelen uit de eerste fase van de Bké&ehgweg is de omge-
vingskwaliteit op de kop van Corpus verder afgenome
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2.3

De sociale veiligheid heeft met name betrekkinglepnate waarin men zich
veilig voelt in de omgeving van de ringweg en l&} bebruik van kruisingen
en speelt voornamelijk een rol bij de onderdoorgemgnkele onderdoorgan-
gen onder de Zuidelijke Ringweg Groningen zijn serabenepen en laat de
sociale veiligheid te wensen over. Dat geldt bijlaeeld voor de onderdoor-
gangen bij Dinkelpark en het Julianaplein.

Bij de barriérewerking gaat het om de aanwezigkaidherkomst- en be-
stemmingsrelaties in de gebieden aan weerszijdem&aveg en de fysieke
mogelijkheden om de weg te kruisen. Daarnaasthggtatok om de vormge-
ving van de weg en de gevoelsmatige barriére.

Verder zorgt de zuidelijke ringweg voor visueleden Daar waar vanuit de
omliggende woongebieden direct zicht is op de begtaat het aanzicht uit
dicht beplante taluds, (dam)wanden en geluidssaerm

Economische ontwikkeling

De verkeersproblematiek van de zuidelijke ringwedrbigt de bereikbaarheid
van economische kerngebieden in de stad én bedieigtimtelijke en mili-
eukwaliteit. Daarmee raakt de ringproblematiek @akern van het gewenste
ruimtelijk-economisch ontwikkelperspectief van betdelijk netwerk Gronin-
gen-Assen: zowel een duurzame omgevingskwaliteibhed versterken van de
binnenstedelijke ontwikkelingen.

Als gevolg van het beleid van stad en regio op‘eempacte stad’ kent de stad
Groningen circa 90.000 arbeidsplaatsen direct oenduidelijke Ringweg
Groningen. Het duurzaam mobiliteitsbeleid, met gtenk accent op fiets en
QV, sluit daarbij aan. Als gevolg van de nadrukrdpnsivering en behoud
van economische kernfuncties in de stad neemtudear de ring toe.

De economische kerngebieden in de stad (in de geeiglee structuurvisie
‘dynamo’s genoemd) zijn voor hun autobereikbaariségtk afhankelijk van de
Zuidelijke Ring Groningen. De bereikbaarheid vareddynamo’s staat onder
druk en heeft daardoor een negatieve invloed opmigtikkelperspectief voor
de economische kerngebieden. Dit geldt ook vooesndconomisch belang-
rijke gebieden in de stad zoals de zuidoostelig@riventerreinen. Voor de
gebieden in de directe nabijheid van de Zuideligkegweg Groningen (Euro-
papark, Kempkensberg, Stationsgebied zuid) geldine dat de barrierewer-
king en de matige uitstraling van de weg van negatinvioed zijn op de
ontwikkelkansen van deze gebieden.

In de toekomst zal de verkeersdruk op de zuidefifxgweg verder toenemen
onder andere door de ontwikkelingen in de stad.
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In figuur 12 zijn de nieuwe werklocaties, waaron@eoningen Centrale Zone
het belangrijkste gebiedsontwikkelingsproject bimhet stedelijke netwerk
Groningen — Assen, aangegeven. Daarnaast zijiverséi lange termijn
ontwikkelingen welke (nog) niet zijn vastgelegdhiet structuurbeleid van de
stad Groningen (terrein Suikerunie, omgeving Mé#ntt).

77 Hisdign werkiocaties ) el
‘ Miguiwa warkacalias ! _'li,"' R
| .

T, Misuwes woowi Maestad] 0 w0
.L." kS -.‘-._.- ¥

Figuur 12 huidige en toekomstige werklocaties imdbijheid van de zuidelij-
ke ringweg

Duurzaamheid

Voor de Zuidelijke Ringweg Groningen 2e Fase kuninggrincipe drie
vormen van duurzaamheid worden onderscheiden.gditst moet het Voor-
keursalternatief zorgen voor een toekomstbestendigte en veilige door-
stroming van zowel het lokale als het (inter)naiernverkeer en moet de
voorspelde mobiliteitsontwikkeling van de komenée&hnia kunnen opvan-
gen. Dit aspect wordt meegenomen bij het themakizarheid.

Ten tweede moet de gekozen oplossing bijdragere@amoekomstvaste
inpassing in de omgeving. Dit wordt beoordeeldkij thema kwaliteit van de
leefomgeving, bijvoorbeeld als het gaat om de lahdppelijke en stedelijke
inpassing.

Tenslotte is een aspect van duurzaamheid het dumrgabruik van materia-
len. Rijkswaterstaat, als beheerder van de zuldetingweg, streeft landelijk
naar het zoveel mogelijk gebruiken van duurzamesrisén voor wegenbouw.
In de realisatiefase worden door Rijkswaterstaiéttstvoorwaarden opgeno-
men worden in de aanbestedingsprocedure, als hebgade duurzaamheid
van de te gebruiken materialen.
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2.5

2.6

Conclusie probleemanalyse

De belangrijkste conclusies uit de probleemanatjjse

- de vormgeving van de Zuidelijke Ringweg Groningaet gelijkvloerse,
met verkeerslichten geregelde kruisingen, pasthijete functie van de weg
als onderdeel van het hoofdwegennet en vormenisciteiten in de
bereikbaarheid

- door de groei van het verkeer tussen 2004 en 2ii2@rztoenemende
capaciteitsproblemen. Daardoor verslechtert deildegarheid van het Nati-
onaal Stedelijk Netwerk Groningen — Assen. Normeor\de doorstroming
op het hoofdwegennet en streefwaarden voor reistifidd economische
kerngebieden worden ruimschoots overschreden

- de verkeersveiligheid in de huidige situatie scouatig en de verwachting
is dat door toenemende verkeersdruk het aanteldetgevallen op de Zui-
delijke Ringweg Groningen zal toenemen

- de Zuidelijke Ringweg Groningen heeft in zijn hgieivorm een aantal
negatieve consequenties voor ontwikkeling van deeukiwaliteit in de
directe omgeving. Als gevolg van de autonome gvaaihet verkeer tot
2030 zal met name de geluidsbelasting toenemen

- de Zuidelijke Ringweg Groningen vormt een barriérdloord-Zuid
gerichte structuren (0.a. openbaar vervoer, feegjenbouwkundig, groen,
ecologie en water)

- de ruimtelijke kwaliteit van de zuidelijke ringwégyverre van optimaal: de
beleving van de stad vanaf de Zuidelijke Ringwegr@rgen en haar uit-
straling en de kwaliteit van de kruisingen (voaratlerdoorgangen)

- de afnemende bereikbaarheid en doorstroming hedsyenegatieve invioed
op het ruimtelijk-economisch ontwikkelperspectiahwde stad, en de dyna-
mo’s en primaire werkgelegenheidsgebieden in heoider.

Doelstelling planstudie ZRG2

In de Aanvangsbeslissing A7 Zuidelijke Ringweg Gngen fase 2 van de
minister van Verkeer en Waterstaat van 18 dece2@@9 is het doel van de
planstudie ZRG2 kort en helder beschreven:

Het doel van de te volgen procedure is om te kdwtegen betere en veiligere
doorstroming van het verkeer op de rijksweg 7 (RiMiijlelijke Ringweg
Groningen. De aanpak van de Zuidelijke Ringweg @m@an moet tevens
bijdragen aan het realiseren van een goede, vedigeluurzame autobereik-
baarheid van de regio Groningen. Daarbij is hegailgspunt een goede
ruimtelijke inpassing van en het verbeteren vatedéomgeving rondom de
zuidelijke ringweg.
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Uitgaande van deze doelstelling voor de planstd&&2, de nationale
doelstellingen uit de nota Mobiliteit en de regilendoelstellingen op het
gebied van bereikbaarheid, ruimtelijke inpassingemnomische ontwikkeling
worden bij de planuitwerking voor de Zuidelijke Bimeg Groningen de
volgende indicatoren en normen of streefwaardeamgjelerd:

Indicator

Norm/streefwaarde

Bereikbaarheid

Vertraging in de spits voor de T-structuur rijkswad’ en 28
maximaal 1,5 ten opzichte van daluren

Vertraging in de spits voor de zuidelijke ringwegximaal 2
ten opzichte van daluren

In 2020 is 95% van de verplaatsingen op het hoojdvweet
in de spits op tijd

Vertraging op deur-tot-deur relaties voor de ingcloereik-
baarheid mag maximaal 50% zijn in de spits

Veiligheid

Onder de landelijke streefwaarden verkeersveildjbéjven

Voldoen aan de regelgeving ten aanzien de extetigheid
en ontwerpveiligheid

Kwaliteit leefomgeving

Onder de wettelijke grenswaarden voor luchtkwalgei
geluidsbelasting blijven

Voldoen aan de regelgeving op het gebied van natuwater

Ruimtelijke kwaliteit

De normen en streefwaardewnvde ruimtelijke inpassing
worden gerelateerd aan een nog op te stellen Inagpelijke
en stedelijke visie

Economie

Verbetering van de reistijd voor het zakelijk vezke

Maximale handhaving regionale bereikbaarheid wewon-
werkgebieden en op de zuidelijke Ringweg tijdenbalew

Tabel 1 Indicatoren en normen/streefwaarden bjldauitwerking voor de
Zuidelijke Ringweg Groningen, fase 2
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Alternatieven

In de Wet milieubeheer staat dat in een MER inriggwal de huidige situatie,
de referentiesituatie (huidige situatie, inclugsisfonome ontwikkeling) en ‘alle
redelijkerwijs te beschouwen alternatieven' moeterden onderzocht. In
verschillende voorstudies, uitgevoerd door ondeleam Rijkswaterstaat en de
Projectorganisatie Zuidelijke Ringweg Groningeln zeeds veel alternatieven
opgesteld en beoordeeld. Achtereenvolgens begefid Trajectnota/MER
A7/Zuidelijke Ringweg Groningen uit 1998, de MIT enning Zuidelijke
Ringweg Groningen®Xase uit 2007 en de Effectstudie van de Verlengde
verkenning Zuidelijke Ringweg Groningen fase 22009. De maatregelen uit
de aanpak van de Zuidelijke Ringweg Groningen, 1ase de aanpak van
andere infrastructuur, zoals het ongelijkvloers emakan de oostelijke ring-
weg, aanleg/uitbreiding transferia worden als uitggount gehanteerd .

Als gevolg van de opname van de het project ZR@jlage Il van de Crisis-
en Herstelwet zal in de planstudie ZRG2 alleerBéA verder worden
onderzocht in de MER. De effecten van verschillemagelijke uitwerkingen
van het BVA worden in het MER vergeleken met de&#n van het nulalter-
natief, dat als referentiesituatie zal worden gédenal.

Referentiesituatie

In het MER moet de huidige situatie, inclusief anstme ontwikkelingen tot
2030 beschreven worden. Dit is de referentiesgyatms ook wel aangeduid
als het nulalternatief. Het nulalternatief biedegeplossing voor de gestelde
problematiek, maar beschrijving van het nulaltéaiahaakt het mogelijk om
alternatieven met elkaar te vergelijken en zichtlb@anaken hoe de alternatie-
ven bijdragen aan het oplossen van het probleem.

De referentiesituatie is de situatie zoals diednakkomst (2030) zal ontstaan

bij de zogenaamde autonome ontwikkeling. Maatregeferuimtelijke

plannen en ontwikkelingen, waarover reeds besluiting heeft plaatsgevon-

den, worden in de referentiesituatie meegenomeasroHder vallen in ieder

geval:

- uitwerking plannen Groningen Centrale Zone

- een gerealiseerd Meerstad

- uitbreiding van IKEA Groningen

- ontwikkeling van werkgelegenheid langs het Oostertiicracé

- ontwikkeling van aantal inwoners en arbeidsplaalspdMCG Noord
Bodenterrein, CiBoGa

- ontwikkeling bij Stationsgebied Zuid

- ontwikkeling van het Europapark

- ontwikkeling bij Eemspoort Zuid.
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Voor wat betreft infrastructurele maatregelen wandie referentie gereali-
seerd verondersteld:
- 2 tramlijnen
- 4°spoor tussen Groningen hoofdstation en Europapark
- Sontbrug
- Aansluiting Harkstede
- berlagebrug
- aanpassingen aan de Oostelijke ringweg
- maatregelen uit de aanpak ZRG fase 1:
maatregelen bij de knooppunten: Vrijheidspleinjahdplein en Europa-
plein
aanleg van westelijke en oostelijke bypasses
gedeeltelijk nieuw tracé aan de oostkant van di (&avelgunnetracé)
vervallen van enkele aansluitingen op de ZRG
nieuwe aansluiting op de rijksweg 7 bij Laan Corgaa Hoorn.

Hoogkerk

Huidige situatie

Euvelgunnetracé, situatia 2010

\ \

Figuur 13 Huidig tracé, inclusief het Euvelgunneéa

3.1 Niet meegenomen alternatieven

In de analyse 'Wat wordt de toekomst van de ZyldeRingweg Groningen,

naar een Bestuurlijk Voorkeursalternatief' van eayiter 2009 en de regionale

MIT-'Verkenning Zuidelijke Ringweg Groningen, fa®ezijn de randvoor-

waarden gegeven waaraan oplossing moet voldoen:

- probleemoplossend voor een verbetering van dekieraiheid, doorstro-
ming en verkeersveiligheid op de Zuidelijke Ringw@gningen

- voldoende bereikbaarheid van het stedelijk wegeenate woon- en
werkgebieden bieden

- binnen redelijke eisen uitvoerbaar

- verbetering van de ruimtelijke kwaliteit en leeftd@gd en zo weinig
mogelijk extra ruimtebeslag
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- optimaliseren van het ruimtelijk-economisch ontvalderspectief van de
stad Groningen

- bijdragen aan het nationale en regionale duurzapoigliteitsbeleid

- realiseren binnen het taakstellend budget

- voldoen aan de wettelijke normen voor diverse miliema's.

Het voorkeursalternatief komt voort uit de eerdemderzoeken en de toetsing
van in dat kader ontwikkelde alternatieven aanaselvoorwaarden voor de
oplossing. Ook is bij de vaststelling van het BVé@bguik gemaakt van reeds
onderzochte en beschikbare gegevens, raadplegindevhevolking en advies
van het Kwaliteitsteam bestaande uit rijksbouwnerdsfrastructuur, de
provinciaal bouwmeester Groningen en de stadsboastaevan Groningen.

In deze paragraaf is voor de alternatieven diew@ten meegenomen in de
verdere planstudie een korte beschrijving opgenonearin is aangegeven
waarom deze niet verder beschouwd worden. Zoatlsriseaangegeven zijn in
voorgaande fasen diverse alternatieven beschouezk Blternatieven kunnen
onderverdeeld worden in drie categorieén:

- een nieuw tracé ten noorden van het bestaande tracé

- een nieuw tracé ten zuiden van de stad Groningen;

- alternatieven die gebruik maken van het bestaaadé.t

Alternatieven die gebruik maken van een nieuw tracéen noorden van het
bestaande tracé

In de MIT-verkenning Zuidelijke Ringweg Groningehfase ( november
2007) zijn de alternatieven die uitgingen van eienu tracé ten noorden van
het bestaande tracé en een 'Zuidtangent op gafetend' niet verder uitge-
werkt. Voor deze alternatieven is op basis vanuddite verkeersintensiteiten
en de modelberekeningen voor de toekomst aangettairttet effect op het
verkeersaanbod op de zuidelijke ringweg zeer gesieg daarom geen enkel
oplossend vermogen heeft voor de verkeersproblemete MIT-verkenning
van november 2007 is dus uitgegaan van de altexsatiop het bestaande
tracé en het zuidelijke tracé.

Alternatieven die gebruik maken van een nieuw tracéen zuiden van het
bestaande tracé

In de MIT verkenning november 2007 is nader gekalaar oplossingen aan
de zuidzijde van de stad Groningen, zie figuur 14.

Uit de model- en capaciteitsberekeningen in dezkevaning is gebleken dat
hoe groter de afstand tot de stad, hoe geringezdiectie van het verkeer op de
Zuidelijke Ringweg. Bij realisatie van het meeshsgfige Zuidelijke alternatief
blijven er circa 80.000 voertuigen per dag oveZdelelijke Ringweg Gronin-
gen gaan. Deze reductie is te gering om een effectijdrage te kunnen
leveren aan het oplossen van de verkeersafwikk@iatmemen op de Zuidelij-
ke Ringweg Groningen.
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De reden hiervoor is, dat maar een klein deel \&rvérkeer op de zuidelijke
ringweg Groningen doorgaand verkeer is (circa 2@&)zuidelijke ringweg
heeft vooral een functie voor het verkeer van ar @oningen en voor het
interne verkeer van de stad Groningen.

Zuidtangent

Verlengde
. Zuidtangent

figuur 14 Visualisatie alternatieven zuidelijk téac

In de verlengde verkenning (vv, juni 2009) is imaalling op de alternatieven
van de MIT-verkenning nog nader beschouwd een gatggen tussen de stad
Groningen en Haren die een verbinding maakt tudeef28 en de A7 richting
Hoogezand/Duitsland. Zie figuur 15.

Figuur 15 Zuidtunnel

Drie varianten hierop zijn nader bekeken:

- een tunnel tussen de A28 en de A7 tussen stad i@gr@mien Haren

- idem, maar dan een geboorde tunnel

- een tracé gelegen tussen stad Groningen en Haaam,met een verdiepte
ligging.

De kosten van een tunnel en de geboorde tunna@riggr boven het beschik-

bare budget. Een verdiepte ligging is mogelijk teelealiseren binnen het

budget. Groot nadeel van een verdiepte ligginghetriracé is dat dit een

ernstige verstoring is van het open gebied tusgeni@gen en Haren, waar-

voor overigens ook geen bestuurlijke steun bestaate Provincie en de

gemeente Haren. De realisatiekansen van een dkngaldiept liggend tracé

moeten als nihil worden ingeschat.
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Qua verkeersaantallen trekken de zuidoplossingesaestantieel hoeveelheid
verkeer (60.000 voertuigen per etmaal). Er restdeennog 60.000 tot 80.000
auto’s op het bestaande tracé. Voor aanpak vabpedthande tracé is geen geld
beschikbaar (bij investering in nieuw tracé), waardde verkeersproblemen
niet opgelost worden en de ruimtelijke kwaliteitleafbaarheid niet omhoog
gaat. Daarnaast is een uitbreiding van de ringstmmzuidoostwaarts niet in

lijn met de compacte stad gedachte.

Alternatieven die gebruik maken van het bestaandeacé

Met een oplossing op het bestaand tracé wordt afotga op jarenlang
Gronings beleid voor de compacte stad, waarinate &n het openbaar
vervoer een cruciale rol vervullen en waarin - g$e0l- is ingezet op een
gedifferentieerd en geconcentreerd stedelijk wéebseregionale T-structuur
blijft gehandhaafd en het compacte stad model metikbare locaties gren-
zend aan de binnenstad krijgt een nieuwe impulsali2enatieven die gebruik
maken van het bestaande tracé zijn:

- nulplusalternatief (ontworpen in de MIT-verkenning)

- weg op palen (ontworpen in de MIT-verkenning)

- parallelstructuur (ontworpen in de MIT-verkenning)

- alle richtingen (ontworpen in de MIT-verkenning)

- tunnel (ontworpen in de verlengde verkenningsfase)

- verdiepte ligging (ontworpen in de verlengde verkagsfase).

Nulplusalternatief.

Een nulplusalternatief is in de MIT-verkenning nietder uitgewerkt. Een
nulplusalternatief gaat uit van de bestaande situatngevuld met technische
maatregelen of beperkte infrastructurelemaatreg®l@atregelen zoals
stimuleren openbaar vervoer (dat separaat aanpiezedure reeds plaats-
vindt), dosering verkeersregelinstallaties en gerta rijpaan voor openbaar
vervoer leveren slechts een kleine verbeterindeze verbeteringen zijn zeer
beperkt en daarmee niet geschikt om de problemafek lossen.

Weg op palen, parallelstructuur, alle richtingerodengrondse alternatieven.
De bovengrondse alternatieven op het bestaand& tveeg op palen’, 'parallel-
structuur' en ‘alle richtingen' bieden op langenigr geen oplossing voor de
stad. In de alternatieven 'parallelstructuur' &a fichtingen' moet de weg
verbreed worden om zo de verkeersproblematiek tgsgen. Deze verbreding
leidt tot een verslechtering van de leefbaarheidezaterkt de barrierewer-
king/oversteekbaarheid van de Zuidelijke Ringwegr@rgen, dit is in strijd
met meerdere uitgangspunten.

Het alternatief 'weg op palen' komt grotendeelse®e met het alternatief

'parallelstructuur’ alleen is hier sprake van égging van de hoofdbaan boven
de parallelbanen.
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Over het gehele tracé gezien zal bij het alterhatieg op palen' de gewenste
hoogte in combinatie met het volume en de hoogtedeaop- en afritten op
enkele plaatsen zoveel negatieve ruimtelijke impatten, dat een kwalitatief
goede hechting van de stad aan de weg (en andeogodi® locaties niet
mogelijk lijkt. Bovendien zal op de plek van heblppunt Julianaplein bij het
alternatief “weg op paleneen knooppunt in vierdagtot twintig meter
hoogte, onvermijdelijk worden, waarmee een object niet-stedelijke schaal
midden in de stad wordt geintroduceerd. Een wegabgn over het gehele
tracé leidt daarom niet tot de gewenste kwalit@igsils voor de directe
stedelijke omgeving.

Met de bovengrondse alternatieven op het bestaaacke blijft een verbrede
weg met veel in ruimte beslag nemende op- enexirits fysieke en visuele
barriere dominant aanwezig in de stad, met negatievolgen voor stedelijke
netwerken en omgevingskwaliteit (barrierewerkiridg. emissies van geluid en
luchtkwaliteit blijven binnen de wettelijke normanaar deze alternatieven
zorgen niet voor een structurele verbetering vamitieukwaliteit in de
omgeving van de ring. Op delen van het tracé, bijveeld waar aan één of
beide zijden van de weg kantoren of andere werkgeleeid zijn gevestigd, is
een bovengrondse oplossing wel inpasbaar.

L pedimy L =

Figuur 16 Visualisatie bovengrondse alternatievestdande tracé

Concluderend kan gesteld worden dat de volledighgrondse alternatieven
te weinig probleemoplossend zijn, voornamelijk epedpecten leefbaarheid en
ruimtelijk kwaliteit en daarmee ook niet voldoemat®e gekozen uitgangspun-
ten en randvoorwaarden.

Naast de bovengrondse alternatieven zijn ook tweenatieven ontwikkeld,
die uitgaan van een verdiepte ligging of een tunDeke alternatieven kunnen
van invloed zijn op de kwaliteit van de leefomgayimet name wat betreft de
milieueffecten en de stedelijke inpassing.
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Figuur 17 Visualisatie ondergrondse alternatievestdmande tracé

Tunnel

Bij een tunnel kan gedacht worden aan een gebdorohel of een conventio-
nele tunnel (grond ontgraven en aanbrengen betdoaidn Voor een boortun-
nel een minimale gronddekking is nodig om opbarstende bodem tijdens
uitvoering te voorkomen. De rijbaan bij een booninkomt op ca. 23 meter
onder maaiveld liggen, bij de conventionele turopeta. 6 meter onder
maaiveld. Deze diepteligging heeft grote consedeswbor de plek waarop de
tunnelmonden, de op- en afritten en de aansluitirgede knooppunten weer
boven de grond komen.

Daarnaast schrijft de wet- en regelgeving ten @mzan tunnelveiligheid, het
Besluit Aanvullende Regelgeving Veiligheid Wegtulsn@®ARVW), voor dat
aansluitingen van wegen, inclusief op- en afritt@at in tunnels mogen liggen.
Dat betekent dat alle knooppunten en op- en afritteeten worden vormge-
geven buiten de tunnel. Voor het betreffende tgetdt dat 20% van het
verkeer doorgaand verkeer is en 80% van het vedkeegebruik maakt van de
op- en afritten ter plaatse.

Mogelijke tunnelvarianten zijn:

1. korte tunnel Julianaplein - Europaplein

2. middellange tunnel Vrijheidplein - Europaplein

3. lange tunnel Corpus den Hoorn — Bornholmstraat
Deze varianten komen overeen met de tunnelvariaritete notitie Duurzaam
verzonken van de gemeente Groningen d.d. oktol@8.20

De korte tunnel Julianaplein —Europaplein kan vayevee te realiseren
aansluitingen op het Julianaplein en het Europagaide op- en afritten
Hereweg maar over een zeer beperkte lengte alelturanden uitgevoerd. Dit
terwijl tegelijkertijd financiéle consequenties gisvolg van de wettelijke
tunnelveiligheidseisen groot zijn. Daarom wordtaliernatief niet als realis-
tisch beschouwd.

27



3.2

Bij de middellange tunnel Vrijheidsplein-Europapléian op de huidige plek
van het Julianaplein geen aansluiting met de A2&lem gemaakt. Dat
betekent dat of de aansluiting met de A28 moet eontrplaatst naar een

plek ten westen van de tunnel of dat dit verkearbdvengrondse routes van en
naar de A28 moet rijden. Dat doet een deel varffdetwiteit van deze
oplossing teniet. Het omleggen van de A28 heefehdien grote ruimtelijke
consequenties zijn. De totale oplossing gaat téeshet beschikbare financiéle
budget ver te boven.

Ook een geboorde tunnel is hier geen oplossinge@aygde vereiste diepte
komt de westelijke tunnelmond ten westen van hgh&fdsplein te liggen en
de oostelijke tunnelmond ten oosten van het Eupdgiar Op deze lange
tunnel kunnen vervolgens niet de westelijke ringwdEgA28 en de Europaweg
worden aangesloten. Verplaatsing van deze aamgjaiti financieel, ruimtelijk
en verkeerskundig niet realistisch. Dit geldt oolwrlange tunnel Corpus den
Hoorn - Bornholmstraat

Verdiepte ligging

In de verlengde verkenning is als doorontwikkelag de korte tunnel tussen
het Julianaplein en Europaweg ook een verdiepggniguitgewerkt. Uitgangs-
punt van dit alternatief is dat alle rijpanen (vooorgaand en bestemmings-
verkeer) in een verdiepte bak liggen. Dit betelest zeer fors ruimtebeslag in
de breedte door de lange op- en afritten die npijig Vanwege deze negatie-
ve ruimtelijke aspecten én de financiéle onhaaleidrwordt een verdiept
tracé voor alle rijpanen tussen het Julianapleik@mpaweg als niet realis-
tisch beschouwd.

Een haalbare variant is het uitvoeren van de dalhen als stadsstraat op
maaiveldniveau met de hoofdrijbanen in een verdibpk. Deze oplossings-
richting is verder uitgewerkt ten behoeve van ketburlijk voorkeursalterna-
tief.

Het bestuurlijk voorkeursalternatief

De betrokken bestuurders hebben zich met hun keamrehet BVA uitgespro-
ken voor een oplossing van de bereikbaarheidpraitieknop de A7/N7, die
nadrukkelijk gekoppeld is aan de verbetering vaomgevingskwaliteit en
ruimtelijke economische kwaliteit. Dit is in lijneb de formulering uit de
bestuursovereenkomst: eentégrale en duurzame oplossing op het gebied van
doorstroming, bereikbaarheid, leefbaarheid, veikgh barrierewerking en
stedelijke vernieuwing’.

Het BVA gaat uit van één samenhangende visie apesisnelweg. Het

decennialang gevoerde compacte stad beleid erubhetaine mobiliteitsbeleid
van stad, rijk en regio vormen daarvoor het vegteX.
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Het levert ingrediénten voor de versterking vamgebieden die de stad in haar
structuurbeleid als ‘dynamo’s’ voor haar ontwikkejiheeft benoemd. Het
voorkeursalternatief beoogt tevens het open laragstdn zuiden van Gronin-
gen niet aan te tasten. Bij een keuze voor eemalief dat uitgaat van een
nieuw te ontwikkelen zuidelijk tracé zou het hugligacé als barriére blijven
bestaan.

Het BVA bestaat uit een combinatie van de ondernzoatiernatieven op het
huidige tracé: 'verdiepte ligging', 'tunnel’, 'wagpalen' en 'parallelstructuur’.
Deze combinatie is de meest realistische oplossiong de verkeersproble-
matiek op de Zuidelijke Ringweg Groningen met daast veel aandacht voor
de ruimtelijke inpassing en leefbaarheid.

Het BVA kent een uitwerking op hoofdlijnen. Hetsiamengesteld uit een

keuze van verschillende technische oplossingerebitwet traject van het

bestaande tracé en heeft de volgende hoofdkenmerken

- een verhoogde hoofdrijbaan en parallel banen tusseoppunt Vrijheids-
plein en Julianaplein.

- een verdiepte hoofdrijbaan met deksels tussennaydlain en Europaplein,
met de parallel banen als stadsstraat op maaiveld

- een verhoogde hoofdrijbaan op talud met daarnaaatielbanen tussen
Europaplein en knooppunt Euvelgunne

- een compact knooppunt Vrijheidsplein met ongelijlerse aansluiting op de
westelijke ringweg

- een compact Julianaplein met fly-overs maximaal&au hoger dan het
huidige Julianaplein en een “fly-under” voor debiading naar de A28

- handhaven huidige Europaplein

- een nieuwe aansluiting van de Ringweg ter hoogteBanholmstraat.

Stadspark

Dosterpgort

Figuur 18 Visualisatie voorkeursalternatief
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De knooppunten Julianaplein, Vrijheidsplein en Baqmein zijn op dezelfde
plek gesitueerd als in de huidige situatie. Hetalaijstroken is maximaal 2x5
rijstroken, inclusief parallelbanen, maar exclusiefen/of uitvoegstroken. Het
aantal rijstroken en de verdeling daarvan over thoeh parallelbanen kan per
traject wisselen.

In de MER zal van het maximaal aantal rijstrokerrden uitgegaan. In de
verdere uitwerking van de MER wordt aan de handdeanader uit te detaille-
ren verkeersprognoses gekeken hoeveel rijstrokdigzijn per traject
verdeeld over hoofd- en parallelbanen.

Omdat het tracé door stedelijk gebied gaat, megedslg weinig extra
ontwerpruimte en bovendien veel weefbewegingen dpeen afritten, is de
maximum ontwerpsnelheid op de hoofdrijpaan 80 kitor de parallelbanen
geldt een maximum ontwerpsnelheid van 50km/h. Desar de parallelbanen
niet bij woongebieden liggen kan een ontwerpsndllian 70km/h worden
overwogen.

Het is de ambitie om de verdiepte ligging van deftinjbaan tussen Julianap-
lein en Europaplein door middel van een tunnelbag 4100 meter met een
aantal overkluizingen (“deksels”) ter plaatse vérn®bos, Oosterpoort/De
Linie en Rijkskantoor/spoor te realiseren.

Het BVA als geheel moet nog verder worden uitgetyerk getoetst aan de
beoogde effecten (verkeer, ruimte, leefomgevingjuraeconomie, etc.) en de
overeengekomen projectscope (kwaliteit, budgetjen t

Toets aan de randvoorwaarden en uitgangspunten

Uit de analyse voor de diverse aangedragen aliexeat in de Verlengde
Verkenning Zuidelijke Ringweg fase 2, is gebleke ghet het BVA als
combinatie van de diverse alternatieven voldaardwaan de randvoorwaar-
den ten aanzien van het probleemoplossend vermegele milieurand-
voorwaarden, ook als rekening wordt gehouden menhaleiliteitsontwikke-
ling tot tenminste 2030.

Door het aanbieden van extra capaciteit, doordaa eistroken worden
aangeboden en de knooppunten Vrijheidsplein eadatilein anders worden
vormgegeven verbetert de doorstroming sterk, I/@ndan bedragen minder
dan 70%. Daardoor verbetert ook de bereikbaarhesidde economische
toplocaties, de zogenoemde dynamo's uit het Staggkan Groningen. De
analyses geven aan dat het verkeer door het veelbetan de doorstroming
ook sterker op de ringweg gebundeld wordt. Ditusgfig voor de verkeers-
afwikkeling op het stedelijk wegennet. Het verdwijnvan filevorming en
het ongelijkvloers maken van de knooppunten Vrigsglein en Julianaplein
verbetert ook de verkeersveiligheid.
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De oplossing voldoet aan de wettelijke normen vaohtkwaliteit, externe
veiligheid en geluid, mits geluidsschermen en/désdd¢s en andere geluidre-
ducerende maatregelen worden genomen.

De oplossing past binnen, en draagt bij aan, deikiemarheidsstrategie regio

Groningen-Assen. Deze is een uitwerking van hetegattelijk, provinciaal
en nationaal mobiliteitsbeleid.
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4.1

Het MER-onderzoek

Beoordelingskader

In hoofdstuk 2 van deze kennisgeving is een ovetzjegeven van de effecten
die een rol spelen bij de probleemanalyse van déelijke Ringweg Gronin-
gen. In de planstudie vindt een beoordeling vadatdrealisatie plaats, ofwel
in welke mate geven de mogelijke ontwerpuitwerkimgan het BVA invulling
aan de gestelde doelen. Dat gebeurd aan de harekmarergelijking met de
(referentie)situatie zoals die in de toekomst (3020 ontstaan bij de zoge-
naamde autonome ontwikkeling.

Het MER richt zich bij het beschrijven van de eféstvan de ontwerpuitwer-
kingen als oplossingsrichting op het zichtjaar 2@38ar waar beleidsmatig of
wettelijk vereist is, worden effecten voorspeld vaodere jaren. Aan de hand
van de doelrealisatie en de effectbepaling zulelmeit ontwerp eventueel te
treffen maatregelen nader worden uitgewerkt. I'NNER worden de effecten
waar relevant en mogelijk kwantitatief (cijfermatigeschreven. Dit betreft met
name verkeer, geluid, lucht en externe veilighkgidle overige gevallen is de
effectbepaling kwalitatief (beschrijvend). Indieanvtoepassing wordt bij de
effectbeschrijving onderscheid gemaakt in
- tijdelijke effecten tijdens de aanleg en permaneffiecten in de gebruiks-
fase na de realisatie
- effecten in het daadwerkelijke plangebied en effiedh het wijdere
studiegebied dat in de effectonderzoeken wordt eemen.

De beschrijving en de beoordeling van de effeatelmet MER vindt plaats aan
de hand van een aantal criteria voor uiteenlopesgecten. Het totaal aan
aspecten en criteria vormt het beoordelingskaddrde reikwijdte en het detail
van het uit te voeren effectenonderzoek aangeeftalel 2 is een voorlopig
beoordelingskader weergegeven. Dit beoordelingskeslemede naar aanlei-
ding van de reacties op de kennisgeving, als s&ptin de planuitwerking
door Bevoegd gezag worden getoetst en vastgesteld.
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Onderwerp

Wat wordt onderzocht

Methode van onderzok

Toetsingscriteria

Bereikbaarheid

Intensiteiten/filezwaarte
Reistijden binnen/buiten spitg
Effecten op regionaal en
stedelijk wegennet

Effecten op fietsnetwerk
Gevolgen scheepvaart
(beroeps- en recreatievaart)

Kwalitatief

Kwantitatief/Kwalitatief

- 1/C verhouding

- Trajectsnelheden

- Voertuigverliesuren
- Intensiteiten

- Bevaarbaarheid
- Brugbediening

Verkeersveiligheid - Aantal slachtoffers - Kwantitatief - Risicocijfer A7, OWN en
- Risicocijfer fietsnetwerk
- Onderscheid A7 en OWN
- Effecten op fietsnetwerk
Externe veiligheid - Plaatsgebonden risico - Kwantitatief - Grenswaarden
- Groepsrisico - Kwantitatief - Stijging t.0.v. van de
autonome situatie en
oriéntatiewaarde
Geluid - Gevelbelasting per woning - Kwantitatief - Grenswaarden
- Aantal geluidsgevoelige - Kwantitatief - Aantal per geluidbelas-
objecten tingklasse
- Akoestisch ruimtebeslag - Kwantitatief - Hectare per geluidbelas-
tingklasse
- Trillingen - Kwantitatief - Aantal woningen binnen
50 m van weg
Luchtkwaliteit - Concentratie N@ - Modelstudie - Grenswaarden
- Concentratie PM - Modelstudie
- Overige stoffen - Modelstudie
Natuur - Vernietiging - Kwalitatief/Kwantitatief - Soorten/opperviak
- Verstoring - Kwantitatief - Oppervlak verstoorde
- Versnippering - Kwantitatief broedparen vogels
- Compensatie - Kwantitatief - Doorbroken relaties
- Externe effecten Natura 2000 - Kwantitatief - Effecten op instandhou-
gebieden dingsdoelen Natura 2000
gebieden
Water - Effecten op de waterhuishou{ - Watertoets - Toename verhard
ding opperviakte
- Beinvloeding grondwa-
ter, opperviaktewater
Bodem - Bodemopbouw - Verkennend bodemonderzoek | - Verontreinigingen /
- Bodemkwaliteit bodemverzet
Cultuurhistorie & - Aantasting - Kwalitatief - Deskundigenoordeel

archeologie

- Aantasting potentieel

waardevolle gebieden
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Onderwerp Wat wordt onderzocht Methode van onderzok Toetsingscriteria
Ruimtelijke kwaliteit | - Landschappelijke/stedelijke | - Kwalitatief - Opstellen landschappelij
inpassing ke — en stedelijke visie
- Sociale veiligheid - Kwalitatief - Deskundigenoordeel
- Barrierewerking - Kwalitatief - Deskundigenoordeel
- Visuele hinder - Kwalitatief - Deskundigenoordeel
Ruimtegebruik - Sloop woningen, bedrijven - Kwantitatief - Aantal
e.a. of gedwongen vertrek
- Ruimtebeslag (m2) ZRG - Kwantitatief - Hectares
- Oppervlakte voor nieuw - Kwantitatief - Hectares
programma wonen/werken
Ruimtelijk econo- - Reistijdwinst zakelijk verkeer| - Modelstudie - Trajectsnelheden
misch ontwikkelper- | - Effecten op stedelijke - Kwalitatief - Opstellen landschappelij
spectief ontwikkelmogelijkheden ke- en stedelijk visie
(wonen en werken)
Tijdelijke effecten - Bouwtijd - Bouwmethode - Deskundigenoordeel
tijdens bouw - Trillingen - Bouwmethode - Deskundigenoordeel
- Bereikbaarheid omgeving - Kwalitatief - Deskundigenoordeel
- Verkeershinder A7 - Modelstudie - Reistijdverlies

4.2

Tabel 2 Beoordelingskader: thema's en aspecten.

In de navolgende paragraaf van deze kennisgevimgemade te onderzoeken
effecten nader toegelicht.

Beschrijving te onderzoeken effecten

Bereikbaarheid

Omdat de Zuidelijke Ringweg Groningen een belakgnijderdeel vormt van
het (hoofd)wegennet zal worden onderzocht in hoewe trajectsnelheid
wordt beinvloed. De Intensiteit / Capaciteitsverttiog (I/C) per wegvak wordt
bepaald. Ook wordt bestudeerd wat de invioed iseipnderliggende stedelij-
ke wegennet en fietsnetwerk als de aanpassingetewa@erealiseerd.

Een drietal vaarwegen kruist de weg. Nabij hehalplein het Noord-
Willemskanaal met een beweegbare brug. Ter hoagtale Oosterpoort het
oude Winschoterdiep met een vaste brug en ter bo@gt bedrijventerrein
Zuid-Oost het Winschoterdiep met een vaste brudgihoofdrijpaan en
beweegbare bruggen in de parallelroute. De effeaten het scheepverkeer
van de varianten zullen nader worden bekeken, zeo@ de beroepsvaart als
de recreatievaart.
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Verkeersveiligheid

De effecten van de verschillende alternatievenepeatkeersveiligheid zullen
uitgebreid worden onderzocht. Per alternatief ealthespaarde’ aantal doden
en gewonden worden aangegeven. Ook wordt getoetstaverre de weg qua
risico aan de landelijke normen zal voldoen. Dgavbrdt rekening gehouden
met de verkeersprognoses en met de eventuele \dgrimg van het sluipver-
keer op het onderliggende wegennet en het fietarktw

Externe veiligheid

In het MER wordt het effect van het vervoer vanaglijke stoffen dat over de
zuidelijke ringweg gaat beschouwd. Hierbij wordemvel de plaatsgebonden
risicocontouren en het groepsrisico beschouwd. i©ek aandacht voor het
plasaandachtsgebied. Vanzelfsprekend wordt bgmierwerp rekening
gehouden met veranderingen in regelgeving (Bijveelth Besluit Transport-
routes Externe Veiligheid BTEV)

Vooralsnog wordt ervan uitgegaan dat ten aanzierhea BVA de formele
regelgeving met betrekking tot tunnels niet varp&ssing is. Besprekingen
met andere diensten bij RWS leiden echter tot delasie dat ook bij de
aanleg van wegen met een verdiepte ligging tunilglkieidsaspecten een rol
kunnen spelen. Daarnaast hebben ook de hulpveglagisnsten een eigen
verantwoordelijkheid in deze. Dit betekent datdajplanuitwerking ZRG2
ruime aandacht moet worden geschonken aan de eqgailematiek rond
tunnelveiligheid.

Luchtkwaliteit

Het effect op de luchtkwaliteit langs de weg wdrsdpaald aan de hand van de
concentratieslo, en fijnstof PM,, ). De concentraties worden getoetst aan
wettelijke grenswaarden voor luchtkwaliteit, zoaéergelegd in de Wet
luchtkwaliteit. Bij overschrijding van de grenswdamwordt de omvang
hiervan berekend. Tevens wordt gekeken naar degevstoffen die van
belang zijn voor de luchtkwaliteit rond de weg. Bgt bepalen en toetsen van
de effecten zullen de meest recente inzichten itewesn regelgeving worden
meegenomen. Effecten van het onderliggend wegemnéé aanliggende
wegvakken worden ook meegenomen. Het onderzoelesgj&dmpt tot en met
de eerstvolgende aansluiting na het aan te passggedeelte op Rijksweg 7.
In de breedte wordt het onderzoeksgebied begremddken.

Geluid

Voor het aspect geluid wordt een akoestisch onadérmidgevoerd, zoals
voorgeschreven in de Wet geluidhinder. Het akogfstisuimtebeslag (ge-
luidscontouren) en het aantal geluidsgevoeligeatéiezullen per geluidsklas-
se, van 48 tot > 68 dB(A) in stappen van 5 dB(A)raden bepaald. In het
onderzoek wordt rekening gehouden met eventueelitdg voeren sanerin-
gen en met woningen waarbij al eerder is beslotenhegere geluidsbelasting
(= hogere grenswaarden) is vastgesteld. Hiertodt @en inventarisatie plaats.
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Natuur

Bij het aspect natuur wordt onderzocht of de a#iteven natuur- en leefge-
bieden van beschermde soorten aantasten. Daantigwale factoren vernieti-
ging, versnippering, verdroging en verstoring ktedief en kwantitatief (in
hectaren) beschreven als ze relevant zijn. Ook @ordogelijkheden onder-
zocht om nadelige effecten te voorkomen of op $sda. Indien nodig komt er
een lijst met maatregelen die nadelige gevolgem dematuur voorkomen,
beperken of compenseren.

Natuurgebieden die deel uitmaken van de Ecologiktdwdstructuur (EHS),
het landelijk netwerk van natuurgebieden en ecsldg verbindingszones,
worden niet doorsneden door het huidige (en toeligm#racé) van de
Zuidelijke Ringweg Groningen. Op meer dan vier kikter afstand ten zuiden
van de ringweg liggen gebieden die onderdeel uignalan de Ecologische
Hoofdstructuur. De effecten op de basisgroensturan de stedelijke ecologi-
sche structuur van de stad Groningen, zoals besshia de groenstructuurvi-
sie "Groene Pepers", worden onderzocht.

Water

In het milieueffectrapport (MER) worden de effectem de aanleg op water-
structuur, grondwater en waterkwaliteit beschrevwemlat kader wordt in
samenwerking met het Waterschap een watertoesvoiggd. De kwaliteit van
het afstromend wegwater (run-off) wordt niet ondef, omdat het studiege-
bied niet in een grondwaterbeschermingsgebied ligt.

Bodem

De aanpassingen van de Zuidelijke Ringweg Gronirgdaiben mogelijk effect
op de bodemopbouw. Voor de realisatie moet grormgiaatsvinden, de
mate is afhankelijk van de aanlegwijze van hetrét het MER wordt
aangegeven of verontreinigingen van bodem en/afdywater aanwezig zijn
en hoe daarmee wordt omgegaan.

Cultuurhistorie & Archeologie

In het MER zal ook het effect van de voorgenomeiviggit op de cultuurhis-
torische waarden (bijvoorbeeld monumenten) en atolgée worden beschre-
ven. Aan de hand van een inventarisatie wordt vetkeaar bijzondere en/of
waardevolle objecten en gebieden liggen, welke fijegeorden vernietigd of
aangetast.

Ruimtelijke kwaliteit

Als onderdeel van de verdere integrale uitwerkiag ket bestuurlijke voor-
keursalternatief wordt een landschappelijke/st@aeliisie opgesteld. Daarbij
is de intentie een integraal visie te ontwikkel@onde weg en stad in de
directe omgeving voor verkeer, ruimte en ontwikkgén. De visie zal aanslui-
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ten bij het stedelijk/regionaal beleid en de vigials die is geformuleerd bij de
ontwikkeling van het BVA.

Aan deze visie worden de aspecten ruimtelijke isipgs ruimtelijke structuren
en ruimtelijk-economisch ontwikkelperspectief gésbe

Bij de toetsing wordt onder andere aandacht besterd

- aansluiting wegontwerp op omgeving

- ruimtelijke kwaliteit ZRG inclusief voorzieningen

- ruimtelijke kwaliteit openbare ruimte langs de ring

- sociale veiligheid, visuele hinder en barrierewegki

- effecten op landschappelijke en stedelijke elemestricturen/gebieden
- effecten op stedelijke ontwikkelingsmogelijkhedewenen en werken

- relatie economische kerngebieden stad.

Bij de toetsing aan deze visie wordt gebruik gerhaak de deskundigen op
dit terrein, waaronder het al bij het project blkken kwaliteitsteam.

Ruimtegebruik

Bij ruimtegebruik gaat het om de effecten voor deldspecten wonen en
werken. Daarbij wordt de blik gericht op het aahittaren dat verloren gaat
voor de desbetreffende functies en op het aantahien dat juist vrij komt
voor nieuw programma. Ook eventueel gedwongenelextan bewoners en
bedrijven wordt meegenomen.

Ruimtelijk-economisch perspectief

De aanpassingen aan de Zuidelijke Ringweg Gronihgében effect op de
ruimtelijke en economische ontwikkelingsmogelijkkadIin het MER wordt
het effect op het bestaande gebruik (wonen en wi¢i® op de ontwikkelpo-
tenties rondom de aangepaste ringweg meegenonuendp te stellen land-
schappelijke/stedelijke visie. Zie aspect ruimkelijnpassing. De effecten op
de economie worden in beeld gebracht aan de handevaerandering van de
reistijd voor het zakelijke verkeer.

Tijdelijke effecten

Indien nodig worden relevante tijdelijke effecteeegenomen in het MER.
Bijzonder aandachtspunt is duur van de overlast soowonenden tijdens de
bouw bij de vergelijking van de diverse inrichtingsanten. Maar ook zal in
het milieueffectrapport worden beoordeeld welkedkinrde weggebruiker
ondervindt, zowel de bereikbaarheid van de diversen- en werkgebieden,
alsook op de rijksweg 7 zelf.
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Bijlage 1: Beleid en regelgeving
Rijksoverheid

Verkeer

De Nota Mobiliteit (Ministerie van Verkeer en Wagtaat, 2004) werkt het
ruimtelijk beleid (Nota Ruimte) verder uit en besghde hoofdlijnen van het
nationale verkeers- en vervoersbeleid voor de kameecennia. Uitgangspunt
daarbij is dat mobiliteit een noodzakelijke voorngais voor economische en
sociale ontwikkeling. Een goed functionerend systeeor personen- en
goederenvervoer en een betrouwbare bereikbaarhaideur tot deur zijn
essentieel om de economie en de internationaleucamtiepositie van
Nederland te versterken.

De ambitie is het realiseren van een betrouwbandate reistijd in 2020 over
de gehele reis. Hierbij staat een integrale nethwsmkdering centraal. Het doel
is files te bekorten, de betrouwbaarheid te verhagede reistijd van deur tot
deur te verminderen. Het Rijk heeft de ambitieitizfvaarte (in voertuigver-
liesuren) op het hoofdwegennet in 2020 terug tedeea tot het niveau van
1992. De ambitie voor de betrouwbaarheid is d&020 op het hoofdwegen-
net in de spits 95% van de verplaatsingen opgijyoorts zijn de streefwaar-
den voor het hoofdwegennet dat de gemiddelde jebighi snelwegen tussen de
steden in de spits maximaal anderhalf keer zo igats de reistijd buiten de
spits. Op snelwegen rond de steden en niet-autesgeh die onderdeel zijn
van het hoofdwegennet, is de gemiddelde reistifeispits maximaal twee
keer zo lang als de reistijd buiten de spits.

De knelpunten op de hoofdverbindingsassen weg (waar de rijksweg
7Irijksweg 28), water en spoor worden in samentmerien en krijgen priori-
teit. Daarnaast wordt er nadrukkelijk rekening geten met ruimtelijke
overwegingen (zoals nieuwe locaties voor wonen erken en het versterken
van het ruimtelijk structurerend effect van infrastuur) bij de afweging van
alle relevante belangen. Bij het zoeken naar oplgssgchtingen voor knelpun-
ten op het hoofdwegennet wordt ook de mogelijkloeiderzocht van het
verbeteren van het onderliggend wegennet en vasteghting van verkeers-
stromen naar afstand of motief. De effecten vamedschillende maatregelen
op veiligheid, de kwaliteit van leefomgeving endgprobuustheid van het
netwerk, zodat de gevoeligheid voor verstoringemedert, worden in de
afwegingen betrokken. Daarnaast noemt de Nota Meibihls criteria voor
investeringen de economische baten en kosten aratiewaarin de kwaliteit
voor het gehele wegennet verbetert.
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Ruimtelijke ordening

De Nota Ruimte (Ministerie van VROM, 2004) bevatdentelijke bijdrage
aan een sterke economie, een veilige en leefbarerdaving en een aantrek-
kelijk land. Het beleid richt zich onder anderevapsterking van de internatio-
nale concurrentiepositie van Nederland en op derdeving van krachtige
steden.

Aanbod van aantrekkelijke vestigingslocaties enre@ntelijke bijdrage aan
de aanpak van de verkeerscongestie zijn hierinaaude bereikbaarheids-
problemen in het algemeen en op de belangrijkedvaobindingsassen in het
bijzonder, hebben een ongunstig effect op de

internationale aantrekkelijkheid van de Randstadesdaarin gelegen main-
ports. Een goede regionale bereikbaarheid en dénitsiarheid van voldoen-
de bedrijventerreinen van de juiste kwaliteit @gsentieel voor het stedelijke
vestigingsklimaat en de kracht van steden. Bij nlsvikkeling van nieuwe
infrastructuur moet geanticipeerd worden op mokjediflen van verstedelij-
king en centrumvorming. Bij uitbreiding van wegceipeit gaat de voorkeur
uit naar bundeling met bestaande infrastructuur.

Ook de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en de Mati® Landschappen
maken onderdeel uit van de nationale Ruimtelijkefidstructuur.

Woon- en leefmilieu

Het nationale milieubeleid is vastgelegd in hetitvaal Milieubeleidsplan 3
(NMP3, 1998) en NMP4 (2001). Het NMP4 richt zichd®lange termijn
(2030). In het NMP3 is het milieubeleid tot 2003tggelegd met een doorkijk
naar 2010. Het NMP3 blijft onverkort van krachtzg anders vermeld in het
NMP4. Het verminderen van de uitstoot van schadeBjoffen, het reduceren
van geluidhinder en het handhaven en bevorderenl@axterne veiligheid
zZijn belangrijke doelstellingen.

Hiervoor zijn verschillende wettelijke en beleidsiga kaders vastgesteld
zoals in de notitie Vaste Waarden, Nieuwe Normemidterie van VROM,
2002) en de Nota Verkeersemissies (Ministerie vVROWI, 2004).

Luchtkwaliteit

15 november 2007 is de nieuwe Wet luchtkwaliteitverking getreden, welke
het Besluit Luchtkwaliteit 2005 heeft vervangendmwet zijn normen
opgenomen voor de in Nederland maatgevende ludnitreinigende stoffen
stikstofdioxide (NQ) en fijn stof (PM10). De (achtergrond)concentrsitian
deze twee stoffen in Nederland naderen de gesgedaeswaarden en zijn
daarmee maatgevend voor het al dan niet voldoema@@men. Overschrijdin-
gen van andere (genormeerde) luchtverontreinigstaten komen langs het
hoofdwegennet in Nederland niet meer voor.

De Wet luchtkwaliteit heeft ook een gebiedgericdaapak middels het

Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit IN®ogelijk gemaakt.
Sinds 1 augustus 2009 is het NSL van kracht.

39



Het NSL is een samenwerkingsprogramma van de rig®id en de decen-
trale overheden en bevat alle maatregelen dieatekwaliteit verbeteren en
alle ruimtelijke ontwikkelingen die de luchtkwalit®erslechteren. De positie-
ve effecten (maatregelen om de luchtkwaliteit tebgteren) overtreffen de
negatieve effecten (ruimtelijke projecten die dehtkwaliteit verslechteren),
zodat door de uitvoering van het NSL overal in Nl uiterlijk in juni 2011
de grenswaarde voor fijn stof en in januari 201g@mswaarde voor stikstof-
dioxide wordt gehaald.

Geluid

De Wet geluidhinder stelt eisen aan de geluidshetasan bijvoorbeeld
woningen, scholen en ziekenhuizen. Het provindia#id kan in milieube-
schermingsgebieden nadere voorwaarden stellenedaidignder.

Externe Veiligheid

Voor het externe veiligheidsbeleid geeft het NMB4 dat voor het transport
van gevaarlijke stoffen, de doelstellingen uit deaNRisiconormering Vervoer
Gevaarlijke Stoffen (Ministerie VenW, 2005) overgeren worden. Dit beleid
is in de Circulaire Risiconormering vervoer gevileelstoffen verder uitge-
werkt en verduidelijkt. Om het vervoer van gevalelistoffen zo duurzaam
mogelijk te maken worden twee sporen gevolgd. Bjusrhet ontwikkelen en
aanwijzen van een basisnet (voor alle hoofdverbiget over weg, water en
spoor wordt bepaald welk vervoer er mag plaatsvindee de ruimte er
omheen te gebruiken) voor het vervoer van gevaar$ijoffen en anderzijds
moet de veiligheid van dit vervoer permanent vestsat.

Sociale aspecten

Op gedwongen vertrek, hetgeen aan de orde is alsenanoeten verhuizen
voor de aanleg van de nieuwe infrastructuur, ziyeie wettelijke regelingen
van toepassing rondom besluitvorming en schadeeeligg. Het beleid is
verder over het algemeen gericht op het beperkersoeiale onveiligheid,
visuele hinder en barriérewerking.

Natuurlijk milieu

Natuur

In de Nota Ruimte en de Nota Natuur, Bos en Laras@ie eeuw (Ministerie
van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, 2004) dtdreoogd waardevolle
gebieden, objecten en plant- en diersoorten teussg te ontwikkelen en
aantasting (verdroging, verzuring, verstoring, wer@iniging en versnippering)
tegen te gaan.

In de Nota Ruimte is een ruimtelijke hoofdstructaangeduid die bestaat uit
onder andere de Ecologische Hoofdstructuur (EHS),samenhangend
netwerk van bestaande en nog te ontwikkelen nagtigden, verbonden door
verbindingszones.
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Aantasting van de EHS moet zo veel mogelijk wordeorkomen, conform
het beschermingsregime ‘nee, tenzij...". Vernietigdéuur dient gecompen-
seerd te worden (compensatiebeleid).

Archeologie en cultuurhistorie

Via de Monumentenwet 1988 worden oude gebouwetgrigshe stads- en
dorpsgezichten, historische landschappen en amtisohe objecten be-
schermd, vanwege hun schoonheid, hun betekenisdeoaetenschap of hun
cultuurhistorische waarde. Op 1 september 200@ M/dt op de archeologi-
sche monumentenzorg in werking getreden. Daarnjeéleiuitgangspunten
van het Europese Verdrag van Valletta (ook wel Yaggdzan Malta genoemd)
binnen de Nederlandse wetgeving geimplementeergvddschrijft onder
meer voor het belang van archeologisch erfgoedebfjlanvorming van
ruimtelijke ontwikkelingen mee te wegen. De NotdvBdere (1999) pleit
ervoor, dat cultuurhistorie een vast onderdeel wead de planvorming en -
uitvoering.

Bodem en water

Voor bodem en water is het nationale beleid eroigebestaande verontrei-
nigingen te saneren, nieuwe verontreinigingen twkamen en de verontreini-
gingen als gevolg van diffuse bronnen (bijvoorbedkiromend wegwater of
bestrijdingsmiddelen in de landbouw) terug te deimgSinds 2001 wordt
gebruik gemaakt van de Watertoets om ruimtelijleepen en besluiten te
toetsen op waterhuishoudkundige effecten. Bij &stiructurele) werken wordt
een Watertoets uitgevoerd waarbij de waterbehegataradvies gevraagd
wordt met betrekking tot de waterkwantiteit en —kte# van het gebied. De
Watertoets komt voort uit afspraken die gemaakt injhet kader van de
startovereenkomst Waterbeleid 21e eeuw, en is kerdnn de Planologische
Kernbeslissing (PKB) van de Nota Ruimte.

Provincie Groningen

Bereikbaarheid (inter)nationaal

Een goede bereikbaarheid van de economische kerazoessentieel om de
relatief grote afstanden tussen bevolking en ecistdma functies in Noord-
Nederland te overbruggen. In de provincie Gronirgjgmin dit opzicht het
Nationaal Stedelijk Netwerk (NSN) Groningen-Asserde Eemsdelta van
bijzonder belang. Via de nationale hoofdverbindasgen liggen er verbindin-
gen met de andere nationale stedelijke netwerkestenomische kernzones
binnen en buiten Noord-Nederland. Dit betreft dmsmelwegen A7 en A28,
de hoofdvaarweg Lemmer-Delfzijl en de spoorverbigdroningen-Zwolle-
Randstad. Deze verbindingen zijn onderdeel vanateohile Ruimtelijke
Hoofdstructuur.
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Voor een goede bereikbaarheid van de provincie i@gem op (inter)nationale
schaal moeten capaciteitsknelpunten in de verbgadirvan en naar Gronin-
gen, als onderdeel van de Nationale Ruimtelijkefdstouctuur, worden
opgelost. De verbindingen moeten over de volleteerngn dezelfde kwaliteit
zijn, vooral voor wat betreft de reissnelheid. Oenkdlelpunten aan te pakken,
richt de Provincie zich op capaciteitsvergroting @& hoofdverbindingsassen
vanuit Groningen naar binnen- en buitenland. Iimffastructuur bevindt zich
een aantal cruciale knelpunten waaronder de vénga@n veel verkeer van,
naar of door Groningen door filevorming op de zlijke ringweg rond de
stad.

Bereikbaarheid regionaal

De Provincie heeft samen met de andere wegbeheédrdée Netwerkanalyse
Groningen-Assen conform de zogenoemde ladder vadads een bereikbaar-
heidsstrategie voor de regio Groningen-Assen uiggktvDeze strategie houdt
in dat de regio samen met het rijk inzet op eesgratal maatregelenpakket
voor auto, openbaar vervoer, fiets en goedereneerzmwel verbetering van
de weginfrastructuur als een kwaliteitsslag indptnbaar vervoer is noodza-
kelijk, aangevuld met maatregelen voor prijsbeleigbiliteitsmanagement en
een betere benutting van de bestaande infrastmuctuu

De provincie Groningen is verantwoordelijk voor egred netwerk van
provinciale wegen voor grote verkeersstromen birdeeRrovincie. Dit
gebiedsontsluitende netwerk biedt verbindingen deeatjkswegen, de stad
Groningen en de andere stedelijke centra. Het heejdnnet wordt gevormd
door de rijkswegen A7, A28 en N33 en een aantalipoiale wegen.

Toplocaties in de stad Groningen moeten vanuitéebyinnen een afstand van
15 kilometer binnen een half uur bereikt kunnendeor. De provincie Gronin-
gen wil bereiken dat de hoofdwegen zoveel mogeljkgestievrij en veilig

zijn. De Provincie geeft hierbij prioriteit aan degwegen rond de stad
Groningen en de daarop aansluitende wegvakkenziitievanwege het grote
belang van de stad voor werkgelegenheid en voadrgien, anderzijds vanwe-
ge de centrale positie van deze wegen in het tota¢geennet. De bereikbaar-
heid van stad en ommeland mag echter niet allee®aingwegen en de
aansluitende wegen afhankelijk zijn. Weliswaar wden deze wegen een
hoofdrol bij het afwikkelen van verkeersstromenamaet gaat te ver om al het
verkeer hierop te concentreren. De provincie Grgamstaat dan ook terug-
houdend tegenover het afwaarderen van routes @laaath de ringwegen en
regionale hoofdwegen. De ringwegen rond de staahiBgen en de aanslui-
tende wegvakken zijn gevoelig voor verkeersopstugpfcongestie). Vooral de
zuidelijke ringweg is een kritieke schakel in hetgennet. Dit blijkt ook uit de
Netwerkanalyse Groningen-Assen waarin de zuidelifkgweg als belang-
rijkste knelpunt is benoemd.
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Bodem en water

In de Provinciale Milieuverordening, voortvloeieunil de Wet milieubeheer,
zijn grondwaterbeschermingsgebieden aangewezen.déoaanleg of aanpas-
sing van wegen in grondwaterbeschermings- en watgebieden dient
ontheffing te worden aangevraagd. In een uitwerkiag het streekplan zijn
waterbergingsgebieden aangeduid ten behoeve vamadg waterberging op
momenten van grote wateroverlast. Volgens de matgichten van de
waterschappen zijn deze gebieden echter niet noeeizakelijk.
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Gemeente Groningen

Nota Duurzame Mobiliteit, Beleidsnota Verkeer emvder 2007-2010 (ge-
meente Groningen)

De komende periode neemt de druk op het wegeristelster toe en de
problemen dus ook. Een goede balans vinden in sipigsn voor de doorstro-
mingsproblemen en het behouden van een leefbatésstie uitdaging. Voor
de hoofdwegen (ringwegenstelsel) wordt ingezetespietbreiding van de
capaciteit. In de stad zelf zijn de fysieke en eniirenzen om de groei van de
automobiliteit op te vangen in zicht. Daarom is teties; regionaal openbaar
vervoer tot in de stad en ketenmobiliteit (P+R)z®doelstellingen betekenen
ook fors investeren in de fiets. Daarnaast wordiat&eersveiligheid een
impuls gegeven door veel aandacht voor schoolomgen, verkeerseducatie
en 30 km/h gebieden.

Structuurvisie Stad op Scherp (gemeente Gronir2@en)

In de Structuurvisie “Stad op Scherp” heeft de gemte Groningen de ruimte-
lijk-economische ambitie voor de stad Groninger2@20 geformuleerd. De
binnenstad en de topvoorzieningen (het Stationedebiet UMCG, Europa-
park/ Kempensberg, het Martiniziekenhuis en omggvem Zernike), de
zogenaamde dynamao's, spelen daarin een centralbs iagers en aanjagers
van onze economie. Zij zijn het vliegwieg voor geste gebiedsontwikkelin-
gen en bieden kansen voor aangrenzende wijken.

Vijf van de zes dynamo’s liggen in de zgn. “Cergrdbne, Groningen” (zie
kaartbeeld). Dit wordt de komende 20 jaar hét dkitelgebied voor stad en
regio. Hier liggen mogelijkheden om te concurrett@ar zal het gebeuren.
Deze Centrale Zone is een brede strook in de standhif de Westerhaven tot
aan de Oostelijke Ringweg, die direct ontslotendveanaf het vervoers-
knooppunt (Hoofdstation) en door de A7/zuidelijkegweg. Het is de best
bereikbare zone in Noord-Nederland en een idedaédeom de openbaar
vervoer- en autoverbindingen aan elkaar te verlinde
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In de Centrale Zone hebben en krijgen belangrijketies met een groot
bereik een plek. Functies met veel bezoekers drbaaen, met nieuwe
stedelijkheid en opvallende architectuur, afgewisseet groene en blauwe
structuren. Maar ook bijzondere woongebouwen, inalgjheid van en met
zicht op de binnenstad.

Economisch beleidsplan “G-kracht” (gemeente Gron@®009)

In het economisch beleidsplan beschrijft de ecosoh@ ambitie van de
gemeente Groningen voor de komende jaren: eenelkngnin de economi-
sche ontwikkeling van Groningen tot stand bren@an.dat doel te bereiken
zijn drie programma’s ontwikkeld welke talent erudzaamheid als gemene
deler hebben. Het betreft de programma’s ‘Gronirigietkt’, ‘Bedrijvig
Groningen’ en ‘Gastvrij Groningen'.

Groenstructuurvisie Groene Pepers (gemeente Gramng009)

De groenstructuurvisie Groene Pepers doet uitspraker de kwaliteit,
kwantiteit en de betekenis van het groen in de; $tatlgaat om een waarde-
oordeel ten aanzien van functioneel gebruik, biexdiiteit, volksgezondheid,
beleving en economie. Op basis van dat oordeeltvemrderscheiden een
kwalitatief hoogwaardige basisgroenstructuur vaohele stad als onderdeel
van het groenblauwe netwerk waar de Gemeente iziebrste instantie
verantwoordelijk voor weet.
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Daarbij wordt voortgebouwd op de bestaande kwéditeiGroningen is een
stad op het snijpunt van karakteristieke landsceapge Hondsrug, het
Reitdiepdal, de veen- en kleigebieden. Daarmee &tal verbonden door
middel van groene en blauwe aders die reiken totasbinnenstad. Ook de
relaties met de historie zijn op veel plaatsen lz@digebleven en deze geven
aanleiding tot bijzondere kwaliteiten, die wordeskgesterd.

De Groenstructuurvisie onderscheidt een blauwgragwerk met een stedelij-
ke betekenis en gemeentelijke regie en een andepak in de woongebieden,
met daarin een optimale zeggenschap voor de betnoi&woners en gebrui-
kers. De intentieverklaring “Steden en Groen” héét in het voorjaar van
2006 een eerste invulling aan gegeven, die in dezenstructuurvisie nader is
uitgewerkt. De meerwaarde van groen voor de geziddte economie en de
stedelijke cultuur krijgt hiermee een concrete iling

Er wordt een Groencompensatieregeling ingesteldin&er bij planvorming
groen moet worden ‘ingeleverd’, wordt hiervoor ¢eijs betaald. Overigens
zal er in de planprocedures in het algemeen mé&enieg gehouden worden
met duurzame groene en blauwe kwaliteiten.
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Bijlage 2: Overzicht van alle relevante beslissinge
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Genomen beslissing

Datum

Bekendmaking en ter inzage legging Startnotitiedliike Ringweg Groningen

mei 1992

Inspraak en advies Commissie m.e.r./wettelijke seluis

meifjunifjuli 1992

Vaststelling Richtlijnen door bevoegd gezag (miristvan V&W en VROM)

september 1992

Bekendmaking en ter inzage legging StartnotitiedEarigent

april 1996

Vaststelling herziene Richtlijnen door bevoegd geza

december 1996

Opstellen Trajectnota/m.e.r.: bestuurlijk overlegneaarding door bevoegd gezag

januari 1997 -
december 1998

Bekendmaking en ter inzage legging Trajectnotafma®rlichting, inspraak, hoorzittingen, advies doo

wettelijke adviseurs, toetsingsadvies Commissiermazvies door betrokken overheden

november -

december 1998

Standpuntbepaling minister van V&W en VROM m.bdorkeurstracé, uitwerking tot ontwerp-tracébeslyit 11 april 2000

(OTB) 1° fase (zogenaamde Langman-maatregelen)

Toezending OTB %fase aan betrokken overheden, inspectief en agelieikers van woningen e.d.
waarvoor een hogere toelaatbare geluidswaarde wastijesteld. Bekendmaking en ter inzage legging

OTB inspraak en standpuntbepaling betrokken ovexted

januari 2002

Vaststelling Tracébesluit fase door bevoegd gezag en toezending aan deS3ateeraal en aan de

betrokken overheden; ter inzage legging TracébeElfase

28 mei 2002

Bestuurlijke afspraak tot het starten van de eviuan de 1fase d.m.v. een gebiedsgerichte verkenning
en bezien op welke wijze hierin alternatieve ophgsn op het bestaande tracé kunnen worden meegen

men

november 2004

Start project Verkenning Alternatieven ZuidelijkenBweg Groningen en Netwerkanalyse Groningen -

Assen

voorjaar 2005

Aanbieding VAZ en NWA aan minister van V&W

juli 2006

VAZ/Zuidelijke ringweg GroningenXase. Rijk en regio hebben vastgesteld dat elitapament geen
overeenstemming bereikt kan worden over dit puet. Rijk heeft voorgesteld de Verkenning Alternagiev
Zuidelijke Ringweg Groningen samen af te rondert.\dertouw ligt hierbij bij de regio. De verkenning
wordt vervolgens zorgvuldig inhoudelijk beoordeath de hand van het MIT-spelregelkader. De
uitkomsten worden besproken, waarbij verder woediglzen of en onder welke voorwaarden een eventu
planstudie tot de mogelijkheden behoort. Daarbijdvenet name ook nagegaan of en welke financiering
mogelijkheden er zijn. De regio is niet akkoord agg met het voorstel omdat zij van mening is dater
verkenning ligt dat voldoet aan het MIT-spelregelé@ waarin is aangetoond dat er een knelpuntds. D

regio is van mening dat er nu een MIT-planstudienhveorden opgestart

5 oktober 2006

ele

5

De Regio en Bestuurskern van V&W spreken af dabhbeudelijke vragen en onduidelijkheden de VAZ-
rapportage (juli 2006) respectievelijk worden beardrd en weggenomen door de VAZ-rapportage af te

ronden conform het spelregelkader MIT

november 2006

Rijkswaterstaat Noord-Nederland krijgt opdracht Z#BP de Verkenning Zuidelijke Ringweg Groningen
2°fase (VAZ, juli 2006) conform het spelregelkadei\af te ronden

december 2006

Oplevering Verkenning Zuidelijke Ringweg Groning&rfase, conform het spelregelkader MIT

november 2007

Uitstel planstudiebesluit, opstarten verlengde &erking, in lijn met advies commissie Elverding

1208

Ondertekening van het convenant Regiospecifiek &kSP). Dit pakket geldt als alternatief voor mhiet
doorgaan van de Zuiderzeelijn. In dit convenanmt agk financiéle middelen opgenomen voor de aanpal

van de Zuidelijke rRngweg Groningen

juni 2008

Ondertekening bestuursovereenkomst tussen de kefrdiestuurders:minister van Verkeer en Watersta
het college van Gedeputeerde Staten en het colg8urgermeester en Wethouders waarin het

Voorkeursalternatief wordt vastgesteld

at,10 november 2009

De minister van Verkeer en Waterstaat heeft opei@ihber 2009 het Bestuurlijk Voorkeursalternatief
bekrachtigd in een Aanvangsbeslissing, hetgeenbdieperd is in de Staatscourant 2009 nr.20506, 30

december 2009. Hiermee is de (verlengde) verkerafipgrond en begint de planstudiefase

18 december 2009
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Bijlage 3: Referenties

Wetten en besluiten

Tracéwet

Wet ruimtelijke ordening

Besluit milieueffectrapportage (besluit m.e.r.)
Wet milieubeheer

Wet geluidhinder

Wet luchtkwaliteit (hoofdstuk vijf, Wm)

Flora- en faunawet

Natuurbeschermingswet

Vogel- en Habitatrichtlijn

Monumentenwet.

Getekende overeenkomsten

ministerie van Verkeer en Waterstaat, provincierf8rgen en gemeente
Groningen, 2008. Convenant Regiospecifiek Pakkéletmeelijn
ministerie van Verkeer en Waterstaat, provincierf8rgen en gemeente
Groningen, 10 november 2009. Bestuursovereenkoni¢lgke ringweg
Groningen fase 2

ministerie van Verkeer en Waterstaat, 18 decemb@®.2Aanvangsbeslis-
sing A7 Zuidelijke Ringweg Groningen fase 2.

Nota's

ministerie van Verkeer en Waterstaat en anderesteimgés, 2004. Nota
mobiliteit.

ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordegien Milieu en andere
ministeries, 2004. Nota Ruimte.

provincie Groningen, 2009. Provinciaal OmgevingspgBoningen (POP
Groningen)

gemeente Groningen, 2009. Structuurvisie ruimtelgkdening: Stad op
scherp

gemeente Groningen, Beleidsnota Verkeer en Ver20@7-2010: Nota
duurzame Mobiliteit

gemeente Groningen, 2009. Groenstructuurvisie: @& &epers
gemeente Groningen, economisch beleidsplan 2019:Zb-kracht.

Literatuur

commissie Elverding, april 2008. Versnelling Beslarming
Infrastructurele Projecten

projectorganisatie Zuidelijke Ringweg GroningenQ20Verlengde verken-
ning Zuidelijke Ringweg Groningen fase 2

rijkswaterstaat, 2007. MIT-verkenning Zuidelijkengiveg Groningen®2
fase

rijkswaterstaat, 2002. Tracébesluit Zuidelijke Rirg Groningen “fase
rijkswaterstaat, 1998. Trajectnota/m.e.r. Zuidelikingweg Groningen.
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Internet

- projectinformatie en documenten:
www.ringzuidgroningen.nl

- ecologische hoofdstructuur:
www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/google mapszsgik

- bodeminformatie:
www.bodemdata.nl
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Bijlage 4: Verklarende woordenlijst

alternatief manier waarop de voorgenomen acii\itn
worden gerealiseerd

archeologie wetenschap van oude historie op gvand
bodemvondsten en opgravingen

aspect deelonderwerp voor de effectbepaling

autonome ontwikkeling 1. Ruimtelijk-planologischetwikkeling van
het studiegebied op basis van bestaand en
voorgenomen beleid, zonder de voorgenomen
activiteit.
2. Ontwikkeling van het studiegebied zonder
de voorgenomen activiteit

barriére een element in het landschap van rigkeuof
kunstmatige aard, dat uitwisseling tussen
diersoorten bemoeilijkt of verhindert

beoordelingskader geheel van aspecten en critgribasis waarvan
de effecten van de voorgenomen activiteit op
de omgeving worden bepaald

bestemmingsplan gemeentelijk plan ruimtelijke ordgnwaarin
het gebruik van locaties vastgelegd (bestesmljit

bevoegd gezag 1. De overheidsinstantie die bevisaigd het
nemen van het besluit op grond waarvoor
de m.e.r.-verplichting bestaat
2. de overheid die bevoegd is een besluietaen
over de voorgenomen activiteit van de inifetemer

capaciteit het aantal voertuigen dat een weg(pakpetmaal
kan verwerken

Cie m.e.r. Commissie voor de milieu-effectrappget

Commissie voor de m.e.r. een landelijke commisareaca. 180
onafhankelijke milieudeskundigen; zij advisereh he
bevoegd gezag over de richtlijnen voor het miliéectf
rapport en over de kwaliteit van de informatie @t h
rapport. Per m.e.r. wordt een werkgroep samengkestel
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criterium

cultuurhistorie

ecologie

de wijze waarop een milieueffect bepaeh
gewaardeerd wordt

het geheel aan overblijfselen goren dat door

of onder invloed van menselijk handelen is
ontstaan. Hieronder kan worden verstaan
gebouwde objecten (monumenten),
landschappelijke structuren en inrichtingrkeseling),
en het bodemarchief (archeologie).

tak van de wetenschap die zich bezighmed
eigenschappen van en relaties tussen levende
systemen (planten, dieren, levensgemeenschappen)
en hun omgeving

ecologische hoofdstructuur het netwerk van nateaa regionale natuur-

kerngebieden, natuurontwikkelingsgebieden en
ecologische verbindingszones dat prioriteit
krijgt in het natuur- en landschapsbeleid van de
Nederlandse (rijks)overheid, zoals vastgelegd
in de het Structuurschema Groene Ruimte en
verder uitgewerkt in provinciale streekplannen

ecologische verbindingszone gebied opgenomen EHR, dat verbreiding,

effect

EHS

externe veiligheid

fauna

flora

migratie en uitwisseling van (dier)soorten tus-
sen natuurgebieden mogelijk maakt

verandering ten opzichte van de huidige
situatie en autonome ontwikkeling door / na re-
alisering van de voorgenomen activiteit
Ecologische Hoofdstructuur (rijksbeleid)

veiligheid voor de mens (indiveel of in
groepen) in de omgeving van gevaarlijke acti-
viteiten, met name activiteiten waarbij gevaar-
lijke stoffen kunnen vrijkomen

dieren(wereld)

planten(wereld)
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geluidhinder gevaar, schade of hinder als gevaiggeluid
huidige situatie momentele toestand van een gelfiedpect

infrastructuursysteem systeem van voorzieningeveebindingen als
spoorwegen en vaarwegen, hoofdtransportigétin
waterleidingen e.d.

initiatiefnemer degene, die de voorgenomen aefiwitil ondernemen

inspraak mogelijkheid om informatie te verkrijogm op
basis daarvan een mening, wens of bezwaar
kenbaar te maken, bijvoorbeeld ten aanzien va
een activiteit waarover (door de overheid) ee
besluit zal worden genomen

leefbaarheid maat voor de kwaliteit van de legfewing

m.e.r. milieueffectrapportage, procedure zoaktgelegd
in de Wet Milieubeheer

MER milieu-effectrapport, rapport waarin de
milieueffecten van meerdere alternatieven van
een voorgenomen activiteit onderzocht,
vergeleken en beoordeeld worden

m.e.r.-plichtige activiteit activiteit met, volgebglage C van het
Besluit m.e.r. van de Wet Milieubeheer en/of
de provinciale milieuverordening, naar
verwachting dusdanige nadelige milieu-effeaat
een m.e.r. procedure moet worden doorlopen
voorafgaand aan realisering

m.e.r.-plicht de verplichting tot het opstelleamveen
milieueffectrapport voor een bepaald begiugr
een bepaalde activiteit

milieu het geheel van en de relaties tussenrpadelem,
lucht, mensen, dieren, planten en goederest (W
milieubeheer)

milieu-effecten gevolgen van een activiteit voet fysieke

milieu, gezien vanuit het belang van de besoing
van mensen, dieren, planten, goederen, water,
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bodem, lucht en de relaties daartussen, alsmede de
bescherming van esthetische, natuurwetenschappelijk
en cultuurhistorische waarden (Wet milieubeheer)

MIT Meerjarenprogramma Infrastructuur en Traosp

MMA meest milieuvriendelijk alternatief, het @lbatief
met de minst nadelige milieu-effecten

NSN Nationaal Stedelijk Netwerk ( uit Nota Roéh

mobiliteit 1 verplaatsingsgedrag
2 aantal en lengte van verplaatsingen peoiaw
en tijdseenheid

natuurgebied gebied met duidelijke natuur- ed$ahapswaarden
die in hun planologische functie-aanduidingefe)
tot uiting komen

nul-alternatief alternatief waarbij de huidigeusitie blijft
voortbestaan.
De ontwikkelingen vinden plaats zonder
dat verdere maatregelen getroffen worden om
het gesignaleerde probleem op te lossen.
Ontwikkelingen op basis van al vastgestelde
plannen worden in het nul-alternatief meegeso

plangebied gebied, waarop de voorgenomen agtivite
rechtstreeks betrekking heeft, en dat wordt
opgenomen in het bestemmingsplan

referentiesituatie huidige situatie en autonomevikieling:
toekomstige situatie van een gebied of aspect
basis van ontwikkeling van de huidige siteiati
onder invloed van bestaand en voorgenomegicbel

richtlijnen projectspecifieke, inhoudelijke aajgingen / eisen
van het bevoegd gezag en / of de Commissea m.
betreffende de inhoud van het milieu-effeupart

studiegebied gebied, waar als gevolg van de wngen activiteit

effecten kunnen optreden (omvang kan percaspe
variéren)
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tracé verloop van de weg, spoorweg of waterinwdgpt
terrein

tracébesluit besluit over de maatregelen voortese op grond van
de tracéwetprocedure

tracéwetprocedure besluitvormingsprocedure vooeoaddere
rijkswegenprojecten: de m.e.r. wordt hiergakoppeld

UMS Uitsluitend Materiele Schade ( bij verkesrgevallen)

variant manier waarop de voorgenomen activiiait worden
gerealiseerd

verkeersintensiteit het aantal voertuigen dat een gedurende een
bepaalde tijdsduur passeert

versnippering het uiteenvallen van het leefgebiddeinere eenheden
vigerend (rechts)geldend
voorgenomen activiteit  datgene, wat de initiatiefiee wil realiseren

wettelijke adviseurs de in de Wet milieubeheer aligitaangewezen
adviseurs inzake m.e.r.-plichtige activiteite
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